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Resistencia, j; de Mayo de 2015.-

VISTO Y CONSIDERANDO: 

Para resolver en los autos caratulados: 

"SPADA GERMAN PRESIDENTE LITORAL SEGURIDAD S/ 

PRESENTACION (SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DECRETO 3566/77) -

Expte N°4909/14, originado por el Sr. H. German Spada, Presidente de Ia 

Empresa Literal Seguridad S. A. quien solicit6 intervenci6n "... ante 

irregularidades en Ia oferta presentada por Ia firma Ia "Estrella Servicios S.R.L." 

en Ia Licitaci6n Privada N°2373/14 - Expte N° E6-2·14~ 1433 · realizada por el 

Ministerio de Salud de Ia Provincia del Chaco ... ". '',. .. Ia empresa que resultara 

beneficiada, por haber cotizado el me nor precio fue Literal Seguridad S. A .... ". 

Dice. que: " De los dpcumentos presentados por 

Ia firma Ia Estrella Servicios S.R.L resulta Ia irregularidad, hacienda ... 

observar por Nota al citado Ministerio y sin respue~ta a Ia fecha ... que Ia firma 

tiene como parte de su Directorio al Sr.Javier Agustin Belbey ... quien por 

conocimiento personal, es hermano del Sr. Rodrigo Belbey ... quien se 

encuentra,en relaci6n de dependencia desde marzq.,del 2012 hasta Ia fecha en 

el Tribunal_ de Cuentas. de Ia Provincia del Chaco, brind~ndo a este organisr11o 

Servicios Generales de Administraci6n Publica . y una . seg.U,nda actividad 

Servicios Generales de Defensa ... situaci6n que, colisionaria con los terminos 
;-·. 

del Deere'~ N° 3566/77 - Que "el Sr. Javier Agustin Bel bey firma como Gerente 

de Ia Estr~:ila Servicios S .. R L. como tambien presenta constancia original del 

Registro ~~ublico de Proveedores de Ia Provincia ... " y expresa: "es de mi 

conocimiento .que Ia firma mencionada tend ria . vigentes at. dia de .Ia fecha 

contratos por servicios celebrados con el. Institute de Prevision .Social Y. con Ia 

Direcci6n .·:!e Vialidad Provincial los que estarian encuadrados en Ia misma 

restricci6n ... ". 

Aporta documental .y· finaliza ha,c,iendo p~tici6n 

de estilo para Ia intervenci6n de Ia FlA.-

A fs. 8 se resolvi6 Ia apertura de Ia causa, 

ordenando~)e diversas medidas probatorias entre las que se cuentan informes 

del Registrp de Proveedores · del Estado y del Ministerio de Salud de Ia 

Provincia :(se asigna el tramite a Ia Fiscal Ad junta Ora. Susana ·Del Valle Esper 

Mendez ~p los terminos del 5 Inc. B y Art. ~ de Ia Ley N° 3468.-



Por su parte Ia Fiscal interviniente ··dispuso 

Oficios a Ia lnspecci6n General de Personas Juridicas y Registro Publico de 

Comercio; al Tribunal de Cuentas de Ia Provincia; al lnSSSeP y a Ia Direcci6n 

de Vialidad Provincial y emiti6 dictamen el que obra a fs. 77/79, en los 

siguientes terminos: "I) DECLARAR que Ia Empresa "La Estrella S. R. L " cuyo 

responsable es el Sr. Javier Agustin Belbey no puede ser Proveedora del" 

Estado Provincial por hallarse comprendida dentro de las prohibiciones 

establecidas por el Art. 4. 4 - ·Inc. d) del Decreta N° 3566/77. - Regimen de 

Contrataciones Provincial. II) SUGERIR, comunicar lo dictaminado al Registro 

de Proveedores de Ia Provincia".-

Atento al dictamen citado a fs. 83 se recibi6 

declaraci6n de defensa al Sr. Javier Agustin Belbey quien manifest? que fuf!J 

socio m[noritario de dicha empresa hasta diciembr~ _ de 2014, fycha . en quf? 

realiz6 una cesi6n de cuotas sdciales desvinculandos.e • . totp/mente de Ia 
i 

empresa.- . Reconoci6 ~ener un hermano que se .. detsemepefla .en _el. Tri?un~l (je 

Cuentas de Ia Provincia cotno Fiscal desde. marzo de 20~2.- Q'!e· nunca {a 

empresa_ presto servicio en ese organismo y aclar6 que a/ momenta de inscribir 

a /f1 emp~esa como proveedora del estado el socio mayqritario era ·Fernandq 

Roman.;. Adjunt6 como prueba Contrato de Cesi6n de Cuotas. Sociales de Ia 
, \' • "·! . ; " ~ ',' ' • - • ' - j • • ' 

empresa "La Estrella" (fs.84/86); transferidas a favor. de Zunilda Elida 

Canteros,_ con firmas certificadas por Escribana Veronica Andrea Leoni.-

Que, ante Ia naturale;za de . Ia -cuesti6n 

plantead~, corr~spon~e proceder al encuadre legal pertinente: . al efecto . Ia 

Con.stituqi6n Provincial en s~ Art. 67 expresa, - "Toda. ad~uisici~n . o 

enajenaci6n de bienes provinciales o municipales contrataci6n qe obr~s o 

servicios, y cualquier otra celebrada por Ia Provincia o los. r:nunicipios poo 

personas privadas y que sean susceptibles de subas.ta o licitaci~n publi_ca, 

deberan hac~rse en esas forrnas, bajo sanci6n de _nulidad, y_ _sin perjuicio de Ia~ 

responsa~ili~~des ~mergentes ... 

Por ley u ordenanza, en su caso, se 

establecen3n las excepciones a este principia. 

Los empleados y funcionarios del ;Estado y sus 
•. ·' . . ., ' ; 

parientes consanguineos y afines hasta el segundo grade no podran intervenir 

como oferentes, . apoderados de los mismos o intermed.iarios, · en las 



,, 
J 

' . 

contratacic!nes a que se refiere este articulo, sin_ perjuicio de las nulidades y 

responsabHidades penales. La infracci6n a esta norma determinara sanciones 

expulsivas ~·. 

La ley de Organizaci6n y Funcionamiento de Ia 

Administraci6n Financiera del Sector Publico Provincial N° 4787 establece en 

el articulo '130.- "Las contrataciones a realizar por las jurisdicciones y entidades 

de Ia administracion publica provincial, incluidas las de uso del cn§dito, 

deberan efectuarse por licitaci6n publica o por concurso publico cuando se trate 

de adquisiciones, locaciones, obras y prestaciones requeridas por el ente 

contratante, y por. rem ate o licitaci6n publica cuando se trate de Ia locaci6n o 

enajenaci~)n de bienes o derechos pertenecientes_ al estado provincial". 

Por su parte el Dto. 3566/77 que reglamenta el 

Regimen de Contrataciones de Ia Provincia en el Art. 4°.4 lnc.D) (con Ia 

retorma d~l Dto. 1 089/2003) ratifica que " .. No pod ran inscribirse en el Registro 

de Proveedores del Estado " ... los empleados y funcionarios en actividad que 

desempefl(9n cargos a sueldo de Ia Administraci6n Publica Provincial, los 

familiares de estos hasta el segundo grado de parentesco por via de 

consangurnidad o afinidad y las 'firmas cuyo directorio y 6rgano . de 

administraqi6n equivalente este integrado por los mismos .... ". 

En el caso particular el Sr. Javier Agustin 

Bel bey firrra como Gerente de Ia Estrella , Servicios S. R L. como tam bien 

presenta t;onstancia original del Registro Publico de Proveedores de Ia 

Provincia.~ 

Analizadas las piezas probatorias reun,idas, 

fue admiti~.a en Ia declaraci6n de fs. 83 Ia relaci6n de parentezco (2° grado) 

existente zntre el Sr. Rodrigo Bel bey (agente de planta del Tribunal de. Cuentas 

provincial) __ y el Sr. Javier Agustin Belbey (socio .gerente de Ia empresa Ia 

Estrella S;~.L.) vinculacion que dieron fundamento al dictamen (de fecha 1.2 

die. 2014) de Ia Fiscal Adjunta Ora. Esper Mendez _para declarar que dicha 

empresa, 9:e encuentra comprendida dentro de Ia prohibici6n establecida en el 
l . . ' . 

Art. 4. 4 - Inc. d) del Decreta N°· 3566/77 - .Regimen de Con,trataciones 

Provinci(il.-

La Constituci6n Provincial y su reglamentaci6n 

buscan 6''-!itar situaciones de Negociaciones Incompatibles y/o posibles 



I 

conflictos de lntereses de un funcionario o empleado publico que interesandose 

directa o indirectamente en un contrato u operaci6n ejerciere influencias para 

obtener una decision favorable a sus intereses, de un familiar u otra persona 

allegada utilizando su posicion.-

Son concordantes con esa lectura las 

disposiciones del Regimen General de lncompatibilidades de Ia Provincia -Ley 

4865-, como tambien Ia normativa de Ia ley 5428 de Etica y Transparencia en 

Ia Funci6n Publica, que tiene entre otros el objetivo de establecer normas y 

pautas que rijan el desempefio de Ia funci6n publica, en cumplimiento de 

principios, deberes, prohibJciones e incompatibilidades y abstenerse de 

intervenir en todo asunto n~Bpecto al cual se encuentren en algunas de las 

causales de excusacion prevlstas en Ia normativa vigente;" 

Por ella, siendo el Sr. Javier Agustin· Bel bey, 

hermano del Sr. Rodrigo Belbey empleado publico, no puede integr~r el 

Directorio de Ia Empresa, pn:>veedora del Estado Provincial. 

Finalmente corresponde sefialar que Ia 

situaci6n analizada fue reg·.:farizada con posterioridad, al haberse producido 

por el Sr. Belbey Ia Cesi6n ~: Transferencia de su parte societaria en favor de 

Zunilda Canteros (ver. fs. 84186), por Ia que Ia Empresa La Estrella Servicios 

SRL, podra mantener su inscripci6n en el registro de proveedores.-

Por todo ella, normas legales citadas y 

facultades conferidas par Ia~ leyes 3468 , 4865 y 5428 

RESUELVO: 

I) C:ONCLUIR que el Sr. Javier Agustin Belbey 

DNI:25.835.543 en calidao de socio de Ia empresa Ia Estrella S.R.L. y 

proveedor del Estado Provindal, se hall a comprendido dentro de Ia prohibici6n 

establecidas por el Art. 4. ·.i - Inc. d) del Decreta N° 3566/77 - Regimen de 

Contrataciones Provincial. 

II) HACER SABER al Registro de Proveedores de Ia 

Provincia que debera constatar Ia efectiva desvinculaci6n del Sr. Javier Agustin 

Bel bey como. socio - gerente de Ia empresa Ia Estrella S. R. L. a fin de evaluar su 

continuidad como prestadorc~ de servicios del ~~~~-Provincial. 
,,;;::;: INV~-

111) LiBRENSE los/ ... s~udos le,.. . ...,.~·-
"<"y 

(.J 

" MP .· IV) NOTIFiQUEf e', regi 

RESOLUCI0~1f,o:18 4 8 I ~·. ·. 


