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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, é de Junio del 2024 .-

Para Resolver en los autos caratulados

"COMITE DE PREVENCION DE LA TORTURA DEL CHACO S/ SOLICITA
DICTAMEN REF: INCOMPATIBILIDADES, Expte. Nro. 3981/21, el cual se
inicia con la Presentacion - AIS N? E2254/21-A - Jurisdiccion 50 , realizada por
el Sr. Roberto Sotelo, quien por por expreso mandato de la Presidenta de dicha
entidad Alejandra Ariela Alvarez, solicita "..en relacién al requerimiento
N°23/2021 de la Fiscalia N°4 del Tribunal de Cuentas... donde se formulan
observaciones a este comité, respecto de ordenes de pagos generadas a favor

de agentes de planta permanente y transitoria - Jornalizados- que prestan
servicios para ese organismo, el cual a la fecha no cuenta con estructura de
cargos..."..

Que el requerimiento efectuado por el citado
6rgano de contralor consigna expresamente que por Resolucion del Pte. del
Comité Provincial de Prevencidon de la Tortura, se autorizdé la Contratacion
Directa de Mercado Mariana Gabriela y a la Direccién de Administracion de la
Céamara de Diputados a cancelar la factura de fecha 03/09/20 - tipo C - en
concepto de Pago de Honorarios por la suma de $28.000 correspondiente al

mes de Agosto 2020.
Que del control de o6rdenes de pago y

cruzamientos de datos del sistema PON, observé que Mercado es Proveedora
del Estado y reviste como personal de planta permanente del Ministerio de
Seguridad y Justicia desde el afio 2018.

En respuesta a la observacion realizada el
Comité deslinda responsabilidad expresando “... el Alta en el sistema de
Proveedores lo realiza la Contaduria General, quien en el momento de la
inscripcién deberia hacer el cruzamiento en el Sistema PON, y en caso de
corresponder, denegar la inscripcién de la solicitante”, lo cual fue puesto en
conocimiento por Nota del 07/12/2021 al Tribunal de Cuentas en el Expte
N°401-31054-E Comité Provincial de Prevencion de la Tortura y otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanos y/o Degradantes S/ Rendicion de Cuentas Ej.2020.

Que a instancia de esta FIA, el Comité informé
en relacion a la situacion de revista de la agente Mariana Gavriela Meicado
DNI:29.554.618 lo siguiente: " la agente por su experiencia en gerontclogia se
desempefia como personal técnico en el Area de Adultos Mayores de esa
entidad bajo las modalidades Contratacion Directa desde el 01/04/2019 hasta el
31/12/2021 y desde el 01/01/2022 a la fecha del presente informe 31/03/2022

Fiscalla de Investigaciones Adminlstrativas - Juan B. justo 66 ~ 6° “D* - C P. 3504 - RESISTENCIA (CHACO)
Web: kttp:/ifla.chaco.gov.ar/
TE 0362 — 4425977 y 4452906 - Interno 2303 Cux. 2905 y 2906 — E-muail: fis.inv.adm@ecomchaco.com.ar



'd

£S COPIA

como Contrato de Obra.

Que previo al analisis, es pertinente sefalar,
que el requerimiento citado, como las constancias remitidas por la entidad
presentante en estos autos , refieren exclusivamente a la situacion de la Sra.
Mercado Mariana Gabriela,descripta precedentemente, por lo que la opinién
que al respecto se emita, se circunscribe a las constancias que sobre ella, se
encuentran aportados a estos actuados.

Que el marco legal aplicable a la cuestién
expuesta, se corresponde con la siguiente normativa:

El Régimen de Incompatibilidad Provincial -

prescribe en su Art. 1°: "No podra desemperiarse simultdneamente mas de un
empleo o funcion a sueldo, ya sea nacional, provincial o municipal...L.a misma
incompatibilidad nge con respecto a los beneficiarios de regimenes de
Jubilacién o retiro, incluidos aquellos establecidos por regimenes especiales,
sean nacionales, provinciales o municipales. Todo ello sin perjuicio de las
incompatibilidades para situaciones determinadas previstas en la Constitucion
Provincial 1957- 1994 o leyes especiales. "Art.4°: A los efectos de esta ley, se
considera empleo y funcion a sueldo provincial, aquellos establecidos por leyes
de escalafon, estatutos o equivalentes como cargos - aun temporarios - de la
Administracién Publica...".

La contratacion directa encuentra previsién en
la Ley N°1092-A - Administracién Financiera del Sector Publico de la Provincia
del Chaco - Art. 133% Se podran efectuar en forma directa las contrataciones
encuadrables en cualquiera de las tipificaciones que se consignan a
continuacion: Inc. h) Las... ejecuciones... técnicas que deban encomendarse a
personas especializadas en la materia...".

Al Contrato Directo no le son aplicables normas
estatutarias, escalafonarias, salariales, provisionales o disciplinarias propias de
la relaciéon de empleo publico, ya que no mantiene relacion de dependencia
laboral con el Estado Provincial, dado que la percepcién de su retribucidon en
esta condicién no se ajusta a los criterios que enmarcan al sueldo como ser el
haber mensual, normal y regular que la administracién publica contempla para
sus empleados, el profesional en esta contratacién percibe honorarios, cuya
percepcion se halla limitada a la conformidad escrita de sus servicios por el
6rgano contratante, de manera que las tareas que desarrolla en el marco de
este contrato no constituye una acumulacion de empleo con su cargo de
personal de planta, no existe simultaneidad y duplicidad de percepcion salarial.

En razén de ello, la contratacién de la agente,
no colisiona con las previsiones legales sobre incompatibilidad descriptas
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precedentemente, dado que no encuentra mérito para ser encuadrado dentro
de los contratos temporarios que el Art. 4° del Regimen General de
Incompatibilidades prevé.

Por su parte el Régimen de Contrataciones de
la Provincia, Decreto Provincial N° 3566/77 (vigente por Decreto N° 692/01),
cuyo Anexo |, 4.4 (modificado por Decreto N°1089/03) establece como norma
general, que: "No podréan inscribirse en el Registro de Proveedores del
Estado...D) Los empleados y funcionarios en actividad que desemperien cargos
a sueldo de la Administracion Publica Provincial..."”

Que, no obstante la prohibicion establecida en
el 4.4 del Decreto N° 3566/77, el punto 6.2, establece que: "Con caracter de
excepcion sin el requisito de inscripcion en el Registro de Proveedores
seran admitidas las ofertas formuladas por: ..inc. k) servicios
profesionales y trabajos especializados prestados o ejecutados en forma
personal por el regimen de locacion de obra, cuando el locador o
prestador de los mismos no se halle organizado en forma de empresa.
para las contrataciones amparadas en esta excepcion no regiran las
disposiciones del inciso d) del punto 4.4 de este regimen, siempre que
sean celebrados por jurisdicciones administrativas diferentes,

La contratacion directa, configura una
prestacion de servicios como proveedor estatal con caracteristicas analogas al
Contrato de Obra, cuyo locador tambien reviste la condicién de Proveedor de
servicios.

La dispensa prevista por la norma para
profesionales y trabajos especializados prestados o ejecutados en forma
personal,en jurisdicciones distintas al que pertenece la agente y no en forma de
empresa, se halla reservada a empleados y funcionarios que desempefien
cargos a sueldo de la administracién Publica Provincial, condiciones que deben
darse como requisito para quedar comprendido dentro de la excepcion
normativa,

En este punto y en atencion a la excepcién
prevista, resulta pertinente transcribir lo expresado por la entidad contratatante
respecto de los servicios prestados por la agente “La vinculacién de la Sra.
Marfa Gabriela mercado, se fundamenta en reunir las aptitudes y actitudes
necesarias para llevar adelante el trabajo descripto ( ver apartado b) fs. 10 de
autos), resultando la persona mas idénea y capacitada, por la particular
especialidad y especificidad de este grupo etario, de conformidad a la finalidad
prevista en el articulo 2° de la ley n°3264-B...".

L Esta F.LA. ha sostenido que la excepcién
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En cumplimiento de ello, corresponde ef dictades
del presente conforme facultades olorgadas por la normativa ctada en carboer
te Opinin ante lis competencia especial 6n la materia, onemado a asesorar ¥z
preparar la decislon del 6rgano que debe resclver en definitiva

Por lo expussto, 6l Fiscal General de
Investigaciones Administrativas

RESUELVO:

) ESTABLECER que la contratacién bajo |a
modalidad de Contrato Directo o Contrato de Obra de un Personal de Plariz
Permanente que pertenezca a la Junsdiccion de  Ministerios del Poder
Ejecutive Provincial o Municipal no resulta incompatible, en los términos de
At 1%y por no hallarse comprendido dentro de las previsiones del Art 4% del
Régimen de Incompatibilidad Provincial ley 1128 A, opini6n que incluye los
contratos celebrados por el Comité de Prevencitn de la Tortura del Chaco: en
lanto y en cuanto se trate de servicios profesionales o trabajos especializados,
ojecutados en forma personal, sin forma de empresa, en jurisdicciones
administrativas distintas al que pertensce como personal de planta permanente
(estando exceptundo el personal docente, por aplicacién de 1a excepcibn
prevista en el art. 6.2 Inck) del Regimen de Contrataciones Decreto N°.
3666/77 -

Il) COMUNICAR, al Comité de Prevencién de la

Entradas y Salldas.-

RESOLUCION N°: '




