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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, / de octubre de 2023 .-

VISTO:

Para resolver el Expediente N° 3357/17 caratulado "F.LA. S/
INVESTIGACION DE OFICIO REF: LEY 816-A - HECHOS OCURRIDOS PTO
VILELAS, FALLEC. 4 OPERARIOS EMP. SAMEEP".

CONSIDERANDO:

Que el mencionado expediente se inici6 de Oficio por esta
Fiscalia a partir de publicaciones periodisticas de Diario Norte fituladas
"Tragedia en Puerto Vilelas: mueren cuatro operarios de SAMEEP. se decret6
duelo provincial por dos dias”, "Trabajaban en una cloaca del Barrio 150
viviendas de Puerto Vilelas. Duelo Provincial de dos dias por las muertes de
cuatro operarios de SAMEEP", "Jefe de Policia : estamos viendo cuéles fueron
los motivos por los qué perdieron la vida", "Gobierno impulsara "una profunda
investigacion” y del Diario La Voz del Chaco: "Duelo provincial por la muerte de
cuatro trabajadores de SAMEEP", de fecha 12 de julio de 2017 y la publicacién
del diario La Voz del Chaco "Hay dos versiones del tragico suceso. Afirman que
los operarios muertos no tenian elementos de seguridad” de fecha jueves 13 de
julio del afio en curso.

Asimismo a partir de lo publicado en fecha 12/07/17 por el
portal digital www.chacodiapordia.com bajo el titulo "Bomberos conformaron
que los operarios fallecidos de SAMEEP no tenian elementos de seguridad”
cuya impresién realizada en fecha 13 de julio de 2017 se tiene a la vista; y la
publicacién de fecha 13 de julio del corriente afio de Diario Norte publica en su
pégina 46, la informacién titulada "Vamos a trabajar con la Justicia para que se
esclarezca lo ocurrido" con el subtitulo "SAMEEP, donde trabajan 2000
operarios, a disposicion de la fiscal Scarpin, quien lleva la causa de la
tragedia".

En virtud de lo cual, ante la gravedad de los hechos que
tuvieron como protagonistas a operarios de SAMEEP y que de dicho evento
dafioso podrian surgir responsabilidades:; a fs. 8 se dispuso sustanciar de oficio
la investigacién formal, legal y documental de los hechos en el marco de las
facultades conferidas por Ley Nro. 616-A y formar expediente, disponiendo una
constitucion en las oficinas de SAMEEP a in de recabar informacién sobre las
medidas instrumentadas.
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A fs. 13 obra acta de constitucion de una comision de esta
FIA en las Oficinas de a Presidencia de SAMEEP, en cuyo marco el Dr. Adrian
A. A. Buffone, asesor legal del Directorio informé respecto a las medidas
instrumentadas en torno a la muerte de los operarios que se habia iniciado
informacién sumaria y que la empresa se encontraba a disposicion de la
Fiscalia N° 3 para contribuir al proceso penal. Por su parte el Dr. Miguel
Fernando Petri, asesor legal del Directorio, informé que se realizaron cambios
en la Divisién de Higiene y Seguridad y de Redes de Efluentes. Por su parte,
quien era el Presidente del Directorio, Jorge Claudio M. Westtein informé que
los familiares de las victimas se encontraban trabajando en la empresa con
contratos de servicios y que la ART realizd las indemnizaciones
correspondientes; manifestando que los empleados fallecidos eran jornalizados
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Territorial que se encontraban adscriptos
a SAMEEP y que contaban con los seguros correspondientes.

En el marco de tal constitucion se incorporé a las
actuaciones: fotocopia certificada de la Disposicion N° 819 del Gerente General
de Servicio de Agua y Mantenimiento de SAMEEP, mediante la que se ordend
que a través de la Asesoria Legal del Directorio se instruya la informacion
sumaria a efectos de deslindar responsabilidad, designar como instructor
sumariante al Dr. Miguel Fernando Petri y como Secretario de actuaciones al
Dr. Adrian Buffone (fs. 11); y fotocopia certificada de la Resolucion N° 360 del
directorio de SAMEEP donde se resolvio suspender preventivamente en sus
funciones a los agentes Hugo Fernandez, Federico Fernandez, Mario MEdina y
Mauro Vallejos Fernandez por el término de tramitacion de la informacion
sumaria; estableciendo que los mencionados quedaban a disposicion de la
Gerencia de Ingenieria de la Empresa donde prestaran funciones (fs. 12).

Posteriormente se requirieron de manera periddica informes
a SAMEEP respecto al tramite de la informacion sumaria ordenada por la
Disposicién N° 819/17; los que fueron incorporados a fs. 16, 20, 31, 44 y 51/56.
Surgiendo del dltimo informe el dictado de la Disposicién N° 1555/19 de la
Gerencia General de SAMEEP en la que se dispuso dar por concluida la
informacién sumaria emergente de la Disposicion N° 819/2017 y supeditar toda
medida de caracter administrativo contra los agentes Mario Medina y Hugo
Heraldo Fernandez, hasta que haya sentencia firme y consentida ya que fueron
indagados y procesados en el Expte. N° 2060/17-1 del registro de la Fiscalia de
Investigacién Penal N° 3 en la justicia provincial (fs. 55/56).

Por otra parte y de manera concomitante, se dispuso tomar
vista de la causa caratulada "Medina, Mario Alberto y otros s/ Homicidio
Culposo" Expte. N° 20602/2017-01 tramitada ante la Fiscalia Penal N° 3 y el



pedido de informes en relacién al estado procesal de la causa a dicha.
Incorporandose posteriormente informes al respecto a fs. 28, 38/39, 65/66
Resultando del ditimo de ellos que en la causa obra requerimiento de
elevacion a juicio formulado por la titular del Equipo Fiscal N° 3; acusando a:
Fabian Requena y Jorge Claudio Marcelo Westtein por el delito de
incumplimiento de los deberes de funcionario publico (Art. 248 del C.P.); a los
imputados Federico Sebastian Fernandez; Mario Alberto Medina y Hugo
Heraldo Fernandez por los delitos de homicidio culposo (4 hechos) en concurso
ideal (Art. 84 y Art. 54 del C.P.) y al imputado Rubén Adrian Soto, por los
delitos de homicidio culposo (4 hechos) e incumplimiento de los deberes de
funcionario publico en concurso ideal (Art. 84, Art. 248 y Art. 54 del C.P.).
Requerimiento respecto al cual consta oposiciones por parte de las defensas
técnicas de los imputados.

Que como se ha sefalado, esta Fiscalia tomé intervencién en
el marco del art. 6 de la Ley Nro. 616-A, que dispone que corresponde al
Fiscal, promover cuando considere conveniente la investigaciéon formal, legal y
documentada de la gestién general administrativa y de los actos y hechos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica.

Que a los fines de configurar el marco legal aplicable
corresponde tener presente la Ley Nro. 383-A, Decreto N° 61/81 y sus
modificatorios.

La Ley Nro. 383-A crea la Empresa "Servicios de Agua y
Mantenimiento Empresa del Estado Provincial' como ente plblico estatal con
personeria juridica y patrimonio propio que establecera sus relaciones con el
Poder Ejecutivo a través de la maxima autoridad del 4rea de Obras y Servicios
Plblicos de la Provincia; estableciendo que la organizacion, funcionamiento y el
régimen financiero seran establecidos por el estatuto que al efecto debera
dictar el Poder Ejecutivo. Asimismo, prevé en el art. 20 que "Los Directores y
Gerentes de la Empresa, estaran sujetos al derecho publico, y en el
desempefio de sus cargos se aplicardn las normas dispuestas por la
Administraciéon Puablica a nivel de directores, en todo lo que no esté
expresamente establecido en la presente ley, su decreto reglamentario y
estatuto. El personal comprendido en el estatuto y escalafén que dicte la
Empresa quedara sometido al Derecho Laboral".

El Decreto N° 61/81, modificado a su vez por los Decretos N°
2178/84, 760/84, 1237/96 y 2353/87, aprueba el Estatuto de la Empresa, en el
que se establece como facultad y obligacién del Directorio establecer el
régimen disciplinario y convenir los aspectos laborales y servicios de prevision y
seguridad social para su personal y familiares (art. 11 inc. f y h). Asimismo el
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art. 14 del Estatuto dispone que corresponde al Gerente General: "h) Disponer
las medidas internas necesarias para el mejor desenvolvimiento de la
actividades administrativas, técnicas y comerciales de la Empresa. i) Aplicar el
réegimen disciplinario con respecto al personal dependiente de conformidad con
las reglamentaciones respectivas; acordar las licencias. j) Fijar y organizar los
horarios de trabajos de acuerdo a las disposiciones vigentes y las necesarias
del servicio. k) Disponer los traslados y cambios de funcién del personal cuando
no impliquen variaciones en la retribucion".

Que por otra parte el Decreto N° 1311/99 correspondiente al
Reglamento de Sumarios para la Administracién Publica Provincial, establece
en el art. 1 que rige la investigacion de hechos, acciones u omisiones gque
involucren al personal administrativo y docente comprendido en las Leyes Nro.
292-A y 293-A, "asi como todo aquel que carezca de regimen propio y/o
especial en materia de procedimiento disciplinario".

Que en virtud de lo expuesto resulta aplicable a SAMEEP un
régimen juridico mixto en términos generales y particularmente en lo que
respecta al régimen disciplinaric de los agentes de la empresa del Estado.

En tal sentido, para el personal comprendido en el estatuto y
escalafén de la empresa resultan de aplicacion las normas referidas al régimen
disciplinario establecido por el Directorio. Mientras que para Directores y
Gerentes de la empresa resultara de aplicacién el derecho publico y las normas
de la Administracién Publica Provincial.

En el caso en particular, conforme la Disposicion N° 1555/19
del Gerente General de SAMEEP mediante la que se da por concluida la
informacién sumaria, los agentes que habian sido suspendidos
preventivamente en el marco de la misma, prestaban servicios en el area de la
Division de Higiene y Seguridad -encargado y agente- y en la Division de Redes
de Efluentes - jefe y capataz-. Por lo que resultaria de aplicacion a los mismos
el derecho laboral conforme el art. 20 de la Ley Nro. 383-A y las
reglamentaciones que en tal sentido establezca el Directorio conforme lo
previsto en el Estatuto de la Empresa

_ . Queental sentido se advierte que tanto en la Disposicién N°
819/17 en Ié que sé dispone la instruccién de la informacion sumaria, como en
la Resoluciéon N° 360/17 que disponela suspension preventiva de los agentes
en sus funciones, no se refiere a reglamentaciones particulares referentes al
régimen disciplinario previsto ni al aplicado en el caso concreto - sin perjuicio de
la mencién a las atribuciones conferidas al Gerente General por el Decreto N°
2353/87 que modifica el Estatuto de la empresa-.

Por otra parte, en lo referente al régimen disciplinario de




directores y gerentes de la empresa, resulta de aplicacion conforme el art. 20
de la Ley Nro. 383-A las normas dispuestas por la Administracion Puablica a
nivel de Directores. Correspondiendo por tanto la aplicacién de la Ley Nro. 292-
A Estatuto para el Personal de la Administracién Publica Provincial, la Ley Nro.
293-A y el Decreto N° 1311/99 - Reglamento de Sumarios para la
Administracion Publica Provincial.

En tal sentido, correspondi6 la instrumentacién de
Informacién Sumaria, tal se dispuso en la Resolucion N° 819/17 del Directorio
de SAMEEP, en tanto de su desarrollo podrian resultar responsabilidades
administrativas en cabeza de Directores y/o Gerentes de la Empresa, sujetos al
régimen administrativo.

En virtud de lo cual conforme constancias de las actuaciones,
se pusieron en marcha los mecanismos institucionales internos de control para
la investigacion y determinacién de posibles dafios para la hacienda publica y
de responsabilidades administrativas establecidos por la normativa aplicable
desde la propia empresa, con competencia para su instrumentacion.

~ Ahora bien, considerando la Disposicion N° 1555/19
mediante la cual se dio por concluida la informacion sumaria, supeditando toda
medida de caracter administrativo hasta contar con sentencia penal firme y
consentinda; deben realizarse observaciones devenidas del principio de
independencia de los sumarios administrativos (e informaciones sumarias)
respecto de las causas penales que tengan por objeto los mismos hechos.

En tal sentido el art. 7 del Decréto N° 1311/99 establece que
“la sustanciacién de los sumarios administrativos e informaciones sumarias por
hechos que puedan configurar delitos, y la imposicion de las sanciones
pertinentes en el orden administrativo, son independientes de la causa criminal,
siempre que en esta no recaiga sentencia condenatoria". Sin perjuicio de que la
sancion impuesta en el orden administrativo, estando pendiente la causa penal,
tendré caracter provisoria, tal lo prevé el art. 8 del Decreto.

Que para acceder a los fundamentos del principio de
independencia resulta de relevancia considerar como explica el Dr. Domingo
Sesin que sin perjuicio del principio "non bis in idem", por el cual nadie puede
ser sancionado dos veces por la misma falta; y del principio de "prejudicialidad
penal", "nada impide que por un mismo hecho puedan ponerse en marcha
varios tipos de responsabilidades, pues son independientes, sin que medie
incompatibilidad entre uno u otro procedimientos" (Responsabilidad
Disciplinaria de los Funcionarios Publicos o Agentes Publicos).

Respecto a los diferentes tipos de responsabilidad a los que

se encuentran sujetos los agentes publicos -considerando tal concepto en un



sentido amplio-, explica Miriam Ivanega que la responsabilidad penal se
configura por actos u omisiones que constituyen infracciones consideradas
"delitos" por el Codigo Penal; mientras que la responsabilidad disciplinaria se
presenta ante una falta de servicio cometida por el agente en transgresion a las
reglas de la funcion publica (La Responsabilidad de los Funcionarios Publicos,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM).

Por lo que, debe considerarse que los diferentes tipos de
responsabilidades tienen finalidades distintas y por objeto la tutela de diversos
bienes juridicos. En particular, mientras la responsabilidad penal persigue el
castigo de un delito tutelando de la vida, la libertad, el patrimonio, la seguridad,
etc; la responsabilidad disciplinaria tiene su fundamento en la preservacién de
la organizacion adminsitrativa y en la "autocorreccion interna".

.En virtud de lo expuesto, es posible la tramitacién
concomitante de un proceso penal y uno de tipo administrativo, en tanto el el
primero se persigue un ilicito penal y en el otro una infraccion de tipo
administrativa. Asi como la aplicacion de una sancién disciplinaria sin esperar la
sentencia penal, cuando hubieran suficientes elementos para hacerlo.

Como excepcion a este principio, sefiala la doctrina, el caso
de que en el ambito penal por sentencia firme se determine posteriormente que
el mismo hecho sobre el que recae la sancion disciplinaria no se cometié, o no
fue ejecutado por el sancionado; en cuyo caso debera dejarse sin efecto la
sancién disciplinaria.

También resulta una excepcion al principio de independencia,
cuando resulta dificultoso separar la falta administrativa del ilicito penal, o
cuando no existieran elementos probatorios suficientes para configurar la falta
administrativa; resultando en tales casos pertinente la suspension del
procedimiento sumarial hasta tanto se obtenga sentencia judicial firme.

Lo expuesto resulta conteste con lo receptado en los articulos
7 y 8 del Decreto N° 1311/99 correspondiente al Reglamento de Sumarios
resefiado precedentemente.

En tal sentido, en el caso particular de la Resolucion N°
1555/19 del Gerente General de SAMEEP, se observa que si bien en los
considerandos expuestos se hace referencia a la tramitacion de expediente en
el ambito de la justicia penal; no se motiva suficientemente la conclusién de la
informaciébn sumaria ni la supeditacién de la aplicacién de medidas
adminsitrativas a los agéntes presuntamente involucrados en los hechos,
conforme lo expuesto precedentemente y lo previsto en el Reglamento de
Sumarios al respecto.

Que la Constitucion Provincial en su art. 5 establece que:



"Los poderes publicos no podran ... arrogarse, atribuir, ni ejercer mas
facultades que las expresamente acordadas por esta Constitucion y las leyes
que en su consecuencia se dicten". Asi también, la CSJN dijo "...es principio de
nuestro ordenamiento constitucional que ninglin poder puede arrogarse
mayores facultades que las que les hayan sido expresamente conferidas” (fallo
137:47 entre otros).

En virtud de lo cual, conforme la normativa citada y los
antecedentes resefiados, debe destacarse que corresponde a la empresa, en el
ambito de sus funciones y en materia de su competencia, el ejercicio de la
potestad disciplinaria a los efectos de determinar las responsabilidades que
pudieran derivar de hechos de sus dependientes.

Por lo que resulta pertinente recomendar a SAMEEP la
continuidad a la informacién sumaria por los hechos vinculados al accidente
laboral ocurrido el 11/07/2017 en la Localidad e Puerto Vilelas Chaco, en el que
fallecieran cuatro obreros de la empresa.

Siendo asimismo recomendable, para el caso de que se den
los supuestos de excepciéon al principio de independencia de los procesos
disiciplinarios administrativos antes referidos, que se acrediten tales extremos,
motivando suficientemente la resolucibn que disponga la suspension o
conclusién del procedimiento administrativo.

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y facultades
conferidas por Ley Nro. 616-A

EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

l.- TENER POR CONCLUIDA la intervencién de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, en el marco de la Ley Nro. 616-A, conforme los
considerandos suficientemente expuestos.-

I.- RECOMENDAR a la Gerencia General de la Empresa
Servicios de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado a través de su
Presidente, que conforme lo previsto en los articulos 7 y 8 del Decreto N°
1311/99 y lo expuesto en los considerandos precedentes, se dé continuidad a
la informacion sumaria instrumentada por Disposicién N° 819/2017 a efectos de
deslindar responsabilidades administrativas por el accidente laboral ocurrido el
11/07/2017 en la Localidad de Pto. Vilelas en el que fallecieron cuatro agentes
de la Empresa; debiendo, en caso de que se justifique la suspension y/o
conclusién del procedimiento, motivar suficientemente el instrumento legal que
asi lo disponga.-




lil.- PUBLICAR la presente Resolucion en la pagina web de esta
Fiscalia.-

IV.- LIBRAR el recaudo pertinente.-

V.- ARCHIVAR oportunamente las actuaciones.-

VI.- TOMAR razon por Mesa de Entradas y Salidas.-

RESOLUCION N° 2741/23

ANTuaT LEGUIZAMOR

Y

Fiscaf General
fja defestiganitoes Admmistiatias



