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PROVINCIA DEL CHACD
FISCALIA DE IH"r'E.‘i-TIIf.‘.M"II'.lHE.‘ihIJHIHI.'"ﬂ'H.!-TWA‘I

Resistencia, Q‘/ de mayo de 2023.-

VISTO:
Para resolver e Expte. N° 3921/21 caratulado “ARADAS

ALEJANDRO GABRIEL - DIPUTADO PROVINCIAL 5/ DENUNCIA LEY B18-A
SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF.: CONTRATACION MUNDO HELADO

SRL - M. DE SALUD PUBLICA)"-

CONSIDERANDO:
Que el expediente se inicid en virtud de la presentacion del &r.

Alejandro Aradas, en caracter de Diputado Provincial, solicitando a esta Fiscalia
la investigacién de heches trascendidos en medios periodisticos, sefialando
particularmente los relatados en el portal INFOQOM en fecha 18/05/21 bajo el
fular "SALUD CONTRATO A MUNDO HELADO PARA ALMACENAR Y
TRASLADAR VACUNAS Y POR PEDIDO DE LA MINISTRA NO SE
INSPECCIONO EL LUGAR"; sefalando que en tal publicacion se resefa que el
Ministerio de Salud contraté a Mundo Helade S.R.L. con el fin de “almacenar,
distribuir y trasladar las vacunas hacia el intenor de la provincia® conforme
surge del contrato; que una auditoria del propio Ministerio dice que "no podian
corroborar que esta empresa cumpliera con tode lo que decia tener” ¥
“tampoco saben en que condiciones estan los vehiculos” que a pesar de ello se
contraté por $13.500.000 durante tres meses; que llama la atencién una nota
de la Subsecretaria que dice “por pedido verbal de la Ministra de Salud Doctora
PAOLA ANDREA BENITEZ no se realizd la inspeccion correspondiente a
Mundo Halado SRL para la verificacion del lugar para el almacenamiento de
vacunas®, y que dicha empresa solo se encarga del traslado de las vacunas.

Asimismo sefiald que el Informe de Auditoria indica que "No
existen informes técnicos de organismos dependientes del Ministerio de Salud
que acrediten que Mundo Helado SRL. se encuentre en condiciones de la
prestacién de dichos servicios, como asl también, si los vehiculos destinades a .
la distribucién mencionados en el contrato en cuestion cumplen con las
condiciones descriptas™, que ademas, siguiendo con lo mencionado por el
portal periodistico, se encontraria cursando pedidos de pago.

El Sr. Aradas indict también que “atento el monto del presente
contrato deberia contar con la aprobacion tanto de Contaduria de la Provincia
como de Fiscalia de Estado”, adgjuntando copia simple de la publicacién
periodistica referida, en la que se cbservan imagenes de lo que seria un
Informe del Cr. Sergio Eduardo Salto, Auditor Interno del Ministerio de Salud
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Fiblica de la Provincia, en el marco del Expediente E8-2021-3586-E; una nota
da la MMO Carina | Gonzalar Directora de Arguitectura Hospitalaria dirigida a
la Subsacretara de Coordinacidn Presupuestaria y Financiera del Ministerio
con Rel EG-2021-6886-A Renovacidon de Contrato Servicios Logisticos, asi
como lo gue serlan capluras del sistema de pagos comespondientes a los
Expedientes E6-2021-3385-E, E6-2021-12B9-E y EB-2021-4880-E.

Que en viltud de lo expuesto a fs. 7 se dispuso formar
expediente, dando curso a la investigacion requerida en el marco de la Ley Nro.
816-A, a fin de reunir informacién y contar con los antecedentes del caso
conforme facultades asignadas. Consultando al efecto la pagina Web Gobiemno
Abierto d |a Provincia del Chaco, seccibn Compras y Licitaciones en relacidn a
la razdn social Mundo Helado S.R.L.; solicitando la intervencitn de la Asesoria
General de Gobiemo en el marco de las competencias y facultades asignadas
por Ley Nro. 2108-A en relacién a la conlratacidn en cuestion; requiriendo al
Ministerio de Salud Plblica informe documentado en relacion a la misma; al
Tribunal de Cuentas respecto a la tramitacién de procedimientos vinculados; y a
la Contaduria General de la Provincia y a Fiscalia de Estado respecto a la
intervancibn asumida en dicha contratacion.

Que con posterioridad se recepciond una denuncia por
“Irregularidades en la contratacién de servicios de terceros por el Ministerio de
Salud Publica™ presentada por la Unidn del Personal Civil de la Pravincia del
Chaco representada por su Secretario General, Lic. José Niz (fs. 19/51 -53/78);
respecto a la cual Ia cual, atento a la conexidad de los hechos denunciados con
el objeto de la investigacidn, se dispuso su incorporacitn a los antecedentes
para su fratamiento acumulado (fs, 52).

Mediante tal denuncia, el Sr. Niz puso en conocimiento
“presuntas irregularidades en la tramitacion de la conftratacidn directa de Mundo
Helado SRL por parte de la Ministra de Salud Plblica, atento que el acto
administrativo transgrediria el Decreto 1441/18", sclicitando la intervencion de
esta Fiscalia; refiriendo en los antecedentes que la contratacion fue realizada
seglin Anexo | de la Resolucion 112/21 del Ministerio de Salud Piblica, que
habria tramitado por Expte. E6-2021-3506-E; y haciendo referencia a la
presunta inobservancia del procedimiento reglado por normativa legal vigente,
en tanto se habria llevado a cabo una coniratacién directa correspondiendo,
conforme Decreto 1441/18, una licitacién poblica; mencionando las
intervenciones relacionadas efectuadas por areas compelentes en las que se
realizaron observaciones obrantes en el Expte. E6-2021-80083. Asimismo
seflalé que ingresando a la pagina Web de Contaduria General y consignando
al Cull de la firma Mundo Helado SRL, surgifia que el proveedor posee




observaciones que impiden la emisibn de la constancia. Adjuntd a su
presentacion copia del Decreto 1441/19, nota periodistica "Chaco y una extrafia
contratacion: Mundo Helado almacena vacunas y la ministra pidié no realizare
inspecciones”, folocopia simple de fojas 4, 13, 110, 117, 120, 121, 123, 125,
126, 129 y 130 de la A.S. Nro, EB-2021-3596-E (las Gltimas tres fojas sin
foliatura legible); ofrecid prueba instrumental en poder del Ministerio de Salud
Piblica - Subsecretaria de Coordinacidn Financiera y Presupuestaria; AS
E6-2021-6993-A en todas sus fojas (tiles y Resolucidn 112/21 de la Ministra de
Salud Plblica; e informativa,

Que de la impresion de |a consulta realizada en la pagina Web
gobiemoabierto.chaco.gob.aricompras-y-licitaciones/ en relacién a la razdn
social Mundo Helades S.R.L. - CUIT 30710948406- surge la Orden de Compra
N* 271 de fecha 28/01/2021 por un impore total de $13.500.000
correspondiente al articulo "Servicio de transporte - comesponde abonar en tres
pagos parciales de pesos cuatro millones quinientos mil segin anexo 1 de la
Resolucion N* 112/21° (fs. 10M15).

Que a solicitud de esta Fiscalla, el Ministerio de Salud Pdblica a
través de la Direccion de Administracidn informd que "mediante nota
presentada por la Dra. Maria Elisa Flores Barro a camgo de la Direccidn de
Epidemiclogia con las competencias conferidas segin Decreto N* 1867/17, se
generd el expediente N* (EG-2020-23560-A) an fecha 21 de Diciembre del afo
2020 en donde se tramitd la confratacién de un servicio de transporte para
logistica y mantenimiento de la cadena de frio de la vacuna COWVID-19,
estableciéndose mediante la Disposicidn 0032/2020 art. 1 la urgencia de
justificar dicha contratacién, procediéndose a dar la intervencion inmediata de
los organismos de contralor como ser: Subsecretaria de Promocion de la Salud,
Subsecretaria de Coordinacidn Presupuestaria y Financiera, la Contaduria
General de la Provincia, la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de
Planificacion y Economia, la Unidad de Contrataciones, la Unidad de Asuntos
Juridicos, la Direccion de Coordinacién General de Programas de Salud, Ia
Unidad de Planificacién Sectorial, la Asesoria General de Gobierno, la Fiscalig
de Estado". Sefialando que se emitieron tres ordenes de pago: N* 17745 del
04/03, N* 35059 del 12/04 y N° 43335 del 23/04 y que las mismas fueron
auditadas por la Contadurla General de la Provincia y por la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio. Informa que en ese marco se dictd g
Resolucidn N® 112 del 21/01/2021 encuadrandose en la Contratacidn Directs
N*® 289, en &l marco de la Emergencia Plblica en materia sanitaria, Decretos
Provinciales N* 1261/20 y N°® 430/20; haciendo saber que comesponde a un
procedimiento de extrema urgencia y de excepcion debido a que a la fecha de




U framilacion, la Inmunizacion a travds da fa provisidn de la vacuna era
imperiosa y que de hecho resultd fundamental y estratégica para el freno o
disminucitn da casos en la lucha contra la pandemia (fs 115)

Asimisma, junto con &l refendo informa & Ministero de Salud
Pdblica remitié soporte Informéalico con copia digital de los expedientes N°
EB-21-1208 - OP 17745, E6-21-3385 - OP 35058, ef-21-4660- OP 43335, N*
E6-2021-3586 con Exple. ES-2021-6996 acumulado desde fs. 0 a fs. 840 (fs.
114 y 115). Remitiendo posteriorments, a requerimiento de esta FIA, informe
aclualizado con copla de lo actuado desde fs. B40 a 910 del Expte-
EB-2021-3588.

Que requerida la Fiscalia de Estado respecto a su intervencidn
en relacién a la contratacién llevada a cabo por el Ministerio de Salud Plblica
con la firma Mundo Helado SRL para el servicio de fraslado de vacunas,
informé a fs. 89/92 que se emitid Dictamen N* 012 de fecha 20/01/2021 en el
Expte. EB-2020-235680-A, adjuntando copia cerlificada del mismo. Dal mismo
surge la remisidn de las actuaciones a Fiscalia de Estado con anteproyecto de
Resclucién del Ministeio de Salud Piblica para la aprobacion de |a
contratacion directa de un servicio de ftransporle para la logistica vy
mantenimiento de cadena de frio de la vacuna COVID-18 a la firma Mundo
Helado S.R.L.; advirtiendo Fiscalla de Estado en el dictamen que el expediente
fue remitido en fecha posterior a la de entrada en vigencia de la contratacitn
del servicio conforme el mismo proyecto de resolucién, y sefialando que la
contratacion se lleva a cabo en el marco del Estade de Emergencia Sanitaria
conforme Decretos N 48/2020, 430/2020, prorrogada por Decreto 1261/2020,
encuadrandese en el art. N* 133 inc. d de la Ley Nro. 1092-A: dictaminandeo
“prosigase el trémite en un todo conforme la normativa aplicable a la presente
contratacion®.

Que en contestacion a la solicitud de informe respecto a su
infervencion en la contratacién conforme competencia asignada por Lev Nrg
711-F, la Contaduria General de Gobiemo informé que el Expte. AJS
EB-2020-23568-A ingrest a dicha dependencia el 04/01/2021 y que "luego fue
remitido sin apreciaciones técnicas a la Subsecretaria de Presupuesto y
Subsecretaria de Hacienda, para la Intervencién que le compete en los
términes del Decreto N° 211/20, art. 8°, no existiendo en ese punto del tramite,
elementos objetivos que hagan variar dicha perspectiva” y que luego volvié, en
virtud de una consideracion efectuada por la Asesoria General de Gobiemo y la
Peticin del Subsecretario de Salud, a fin de que se adjunte la constancia de
inscripcién en el Registro de Proveedores del Estado de la firma Mundo Helado
S.R.L. Adjuntd al informe hoja de ruta de la menclonada actuacién “de la qua
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se desprende la intervencién de las dreas pertinentes de la Administracién
Plblica Provincial' y constancia del Registro de Proveedores de Estado
Provincial de la firma Mundo Helade S.R.L., CUIT 30-710848640-8, informando
que la misma se halla inscripta desde el 26/06/2012, gue "no surgen del
sistema, elementos que afecten a la empresa citada como proveedores del
Estado” y que "a la fecha del perfeccionamiento de la Relacién Juridica entre la
firma Mundo Helado SRL y el Ministerio (..} la inscripcion de la firma
contratante, se encontraba activa” (fs. 93/104).

Que por ofra parte, y en virtud del requerimiento efectuado
respecto a la tramitacion de procedimientos vinculados con la contratacion, el
Tribunal de Cuentas informd a fs. 126/129 mediante el Informe N°® 15/2022 de
la Fiscalia N* 12 S,P.P. Ia existencia de tres drdenes de pago levadas a cabo
entre el Ministerio de Salud Piblica y la firma Mundo Helado S.R.L. durante el
ejercicio 2021, indicando que las mismas se encuentran dentro de la muestra
seleccionada para el Plan General Anual de Control de dicho Ministerio para el
2021, el que al momento del informe (09/05/2022) se encontraba en ajecucion ;
sefialando que en caso de detectarse observaciones las mismas seran
tramitadas en el Expte. N 401-31578-E - "Ministeric de Salud Piblica - af
Rendiciones de Cuentas - Ejercicio 2021°,

En cuanto a la intervencion de la Azesaria General de Gobiamo
conforme competencias y facultades asignadas por Ley Nmo. 2108-A en
relacion a la referida contratacion, solicitada por esta Fiscalia, la misma se
encuentra acreditada en el Expte. E6-2021-3586 cuya copia fue remitida por el
Ministerio de Salud Plblica, del cual surgen: la Providencia N° 205 a fs. 142 del
mismao, la Providencia N* 005 a fs. 202/203, el Dictamen N° 003 a fs. 213/216 y
el Dictamen N* 862 a fs. 836/839, la Providencia N° 140 a fs. B8O, y al
Dictamen N* 235 a fs. BB6/887, todos del registro de la Asesorla General de
Gobiemo.

Que la Ley de creacion de esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, Ley Nro. 616-A (antes Ley 3488), dispone que coresponde al
Fiscal General promover cuando considere conveniente la investigacion formal,
legal y documental de la gestidn general administrativa y de los actos y hechos
que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda pdblica provincial,

En virtud de lo expuesto, esta Fiscalia resulta competente para
intervenir en [a cuestion denunciada en [as presentes actuaciones a fin de
daterminar si de los antecedentes expuestos resultan comprobadas
transgresiones a normas administrativas. la afectacién a la gestion general
administrativa y/o la comisién de hechos que pudieran ocasionar dafios y
perjuicios a la hacienda publica.




Que siguiendo los planteos formulados en las presentaciones
que dieron ongen a la investigacion y en vitud de la competencia asignada a
esla Fiscalia, debe considerarse |a legalidad del procedimento llevado a cabo
para la conlratacion efectuada. Teniendo en cuenta particularmente si
comespondid la forma de seleccidn del confratista llevada a cabo; si
intervinieron las areas técnicas y los organismos de contralor correspondientes,
8i la empresa Mundo Helado S RL cumplia con las condiciones requendas
para su contratacidn; y si se comespondid el objeto del contralo con la
prestacidn brindada por el contratista.

Que del analisis de las copias del Expediente E6-2021-3596-E
remitidas por el Ministeric de Salud Publica surge que la contratacidn con
Mundo Helado SRL fue llevada a cabo en primera instancia en el marco de la
A S E6-2020-23568-A, cuya copia fue incorporada como antecedenta al
expediente EB-2021-35%96-E, en el cual tramitd la solicitud de extensidn del
contrato, que fue tramitada con posterionidad,

En virtud del andlisis efectuado, en una primera contratacion
con Mundo Helados 5 R.L se realizd una contratacion directa aprobada per la
Resolucidn N® 112 del Ministerio de Salud Publica de fecha 21/01/2021. la cual
conforme contrato de locacion de servicios logisticos anexo, tuve por objeto "el
sernicio de almacenamiento, mantenimiento de la cadena de frio, traslado,
distribucion, entrega y oportuno aprovechamiento de la vacuna SPUTNIK V yio
cualquier otra vacuna contra el Cowvid-18, garantizando el traslado y la
distnbucion de las mismas desde |a Ciudad de Resistencia hacia las
localidades del interior de la Provincia del Chaco™, por el término de 90 dias a
partir del 01/01/2021 con el fin de que cubra la demanda de toda la Red
Sandaria de la Provincla, por un monto total de $13.500.000, a desembolsarse
mensualmenie en 3 pagos parciales de $4 500 000

Esta primera confratacion directa e enmarca en el Decreto N*
4R720 nue declara el Estado de Emergencia Sanitaria an la Provineia v facyita a
la Minisira de Salud Piblica, mientras dure dicho estado de emergencia, a
contratar en &l marco del art 133 inciso d) de la Ley N° 1082-A, hasta el tope
presupuestano de las partidas cormespondientes, en el Decreto N* 430720 por el
cual la Provincia del Chaco se adhiere al Decreto Nacional N* 260/20 que
amplia la emergencia publica en matena sanitana en vilud de la Pandemia en
relacibn al COVID-18, y en el Decreto N° 1261/20 por el cual se promogan
ambos decrelos provinciales

Resultando aplicable por lo tanto el inc. d del art. 133 de la Ley
Nro 1082-A. que establece que “Se podrin efectuar en forma direcla las
contrataciones encuadrables en cualquiera de las tipificaciones que se




consignan a continuacién. () La atencion de situaciones derivadas de casos
fortuitos o fuerza mayor, provocados por epidemias, inundaciones, siniestros o
fendmenos geoldgicos o meteoroldgicos no previsibles que justifiquen urgencia
absoluta en las contrataciones o adquisiciones” y los dos Olitimos parrafos de
dicho articulo que establecen "En los casos a los que se refiere el inciso d),
cuando se frate de bienes cuyos datos de precios sean procesados por el
sisterna al que se refiere el inciso c) del adiculo 126 de esta Ley, las
operaciones deberan celebrarse con precios compatibles con los que informe el
sislema. 5| se trala de bienes cuyos datos de precios no son procesados por
dicho sistema, la reglamentacidn deberd prever concursos o formas
equivalentes de obtencidn de informacion expeditiva sobre precios de
mercadao”.

El Decreto N® 48/20 reguiere gue las contrataciones directas
sean autorizadas por la méxima autoridad ministerial, previa acreditacidn y
justificacion de la urgencia por instrumento legal suficiente del Director ylo
personal a cargo del servicio en el que sucediere la urgencia; lo que fue
cumplimentado en el caso particular con la Resolucidn N° 112/21 del Ministerio
y con la Disposicidn N® 32/20 de la Direccitn de Coordinacitn General de
Programas de Salud que establece |la urgencia en la adquisicion del servicio.

Que por ofra parte, &n virtud de lo exigido por el Gitimo parrafo
del art. 133 de la Ley Nro. 1092-A y conforme lo informade por la Direccidn de
Administracion del Ministerio de Salud Poblica, a los efectos de obtener
informacion expeditiva sobre precios de mercado se requind presupuestos a
“Bel Canteros”™ y @ "Mundo Helados S.R.L". resultando el Gitimo el mas bajo.
Dando cumplimiento asi al cotejo previo de dos oferias requerdo para estos
supuesios de contrataciones directas

Por lo que el procedimiento de seleccidn de contratista utilizado
- la contratacion directa- para el caso en particular s& encuanira debidamenta
justificade, por haber concurrido una de las causales que excepciona a la
administracidn de llevar a cabo una hcitacion pabhca

No resultando aplicable, por tanto. el Decrelo N° 1441/19 (que
establece el lipo de conlratacion que debe llevarse a cabo por el Ministerio de
Salud Publica. segin los montos de la mismas), en vinud de la situacidn de
Emergencia Sanitaria que habilid la utihizacion del procedimiento de excepcién
conforme normativa antes detallada

En lo que respecia a la infervencion de las dreas pertinentes,
surge de las copias de la actuacion A S E6-2020-23569-A a las que accedid
esla Fiscalia que infervino en el procedimento de contratacidn levado a cabo:
la Dweccidn de Epidemiclogla -elevando la sohcitud de contratacion del Jefe del
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Programa Ampliado de Inmunizaciones-, la Subsecretaria de Promocion de |a
Salud, Direccion de Coordinacidn General de Programas de Salud -declarando
la urgencia de la contratacién-, la Coordinacion del Programa Proteger Chaco,
la Subsecretaria de Coordinacion Presupuestara y Financiera, Unidad de
Planificacion Sectonal -otorgando factibilidad presupuestaria-, la Direccion de
Administracién, el Depanamenta de Contrataciones de dicha Direccidn y la
Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de Salud Publica. Asi como las
Subsecretarias de Promocidn y de Hacienda del Ministerio de Planificacion y
Economia.

Conforme Dto. 1867/17 que aprueba la estructura organizativa
del pnmer y segundo nivel de apertura del Ministeric de Salud Publica, entre las
acciones que le corresponden al Departamento de Contrataciones de la
Direccion de Administracién del Ministerio de Salud Publica se encuentra "3,
Revisar y controlar que los tramites, para la adquisicién de bienes yio servicios,
reinan las exigencias requeridas en la normativa vigente”, "4. Preparar la
documentacién técnica acorde a cada procedimiento de contratacion que deba
efecluarse”, "6. Ejecutar cada etapa que integra el proceso de contratacion, a
fin de concretar la adquisicion de bienes ylo servicios requeridos y que tramiten
por la Direccidn de Administracién®

De las copias de la actuacion A.S5.E6-2020-23569-A a las que
s fuvo acceso, se observa gue no surge la intervencidn de la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Salud Plblica en la primera contratacidn
llevada a cabo. Siendo la responsabilidad primaria de ésta, conforme estructura
organica del Ministerio: "Ejecutar el control interno de la Jurisdiccién y producir
los informes del estado de gestidn conforme las pautas aprobadas por los
Organos Rectores en la materia” y comespondiéndole como acciones:
"2.Controlar la gestién integral de la Jurisdiccion enfocada en sus etapas
preventiva, operativa y evaluativa, de acuerdo con lo establecido en el articulo
162 de la Ley N°4787" y "3. Tomar conocimiento integral de los actos ¥
evaluarios en sentido presupuestario, econdmico, financiero, normativo y de
gestion.”

Por ofra parte, tomd intervencién la Asesoria General de
Gobiemo, la cual gue mediante la Providencia N° 005 requiere que, en el marco
del art. 133 de la Ley Nro. 192-A parte final, se especifique "cudles son los
parametros de precios de mercados utilizados a fin de efectuar la contratacion®,
asi como el cumplimiento de los recaudos pertinentes sobre documentacion de
la empresa; ante lo cual, la Direccién de Administracién del Ministerio informd
respecto a los presupuestos de "Bel Canteros” y "Mundo Helados S.R.L",
resultando éste ditimo e de monto més bajo, vy acompafid "Protocolo de
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recapokan de vaounas COVID-10°, Conatancin de Inscripoldn da AFIP, an al
Ragistio de Provesdorss y de ATP de Mundo Helados S R L Luago de lo cual
vualve a nlarvenic la Asesorla de Goblemo mediante el Dictamen N° 008
safalando que "no existen objeciones de cardcler tbonico jurldicas que formular
reapacio ol diclndo de la rescluckdn que aprueba la contralacion directa®,
recomendado se consulte a ln Conladuria Genaral respecto a la regiatracian
oomo provesdor del Estado de la firma

Lo Direccldn da Adminstrackdn del Ministerio de Salud dio
Intervanaldn a la Conladurin Ganarml dis o Provincie en su cardcler de drgano
de control inlema, con o proyeclto de Resolucidn Miniaterial, solicitande
aulorzacion para realizar la contratacion, encuadrindola en el art. 133 inc. d de
In Lay Nro. 1082-A; la Contadurin Genaral aprobd ln contratacidn propicinda
sonforma antecedentes de In A.S. Asimismo, anta In observacidn efectuada por
la Anesoria Ganarnl de Goblemo reapacto o ln inscrpaldn da n firmo "Mundo
Halndo 5 R.L" como provesdorn del esindo, sa requirdd o la Contaduria
Ganaral de la Provincln qua se explda, observandose que la firma no se
anconiraba regisirada como provesdora dal Estado an el rubro de iransporte de
vacuna, solicitdndoss  en  consacuencia  tal  Inscripcldn; 1o cual fue
cumplimantada par la Conlnduria.

Tamblén Interving Flscalla de Eslado, ln que se expidid
madiante o Dictamen N 012 del 20 de enero de 2021, del que surge "sa
ndvierte que al axpadianta fus remitido a este Organismo en fecha 18/01/2021,
y In fecha safaladn an ol proyecto de Resolucldn adjunto a partir del cual entra
an viganala la contratacién del sarviclo de tranapore es a partir del 01/01/21, se
dabardn arbitrar los medios a fin de efectuar en tiempo y forma los
procadimianios por loa cunles sa levan a cabo las contrataciones o fin de avitar
#@ rapitan altuacionas como In presenta”, disponiendo que se prosiga el trimite,

Conforma lo expussto surge la iIntervancidn de las dreas
thonicas perlinenies en ol procadimliento de contratacién lievado a cabo, a
axcapoion de la Unided de Auditoria Interna, cuya participacion an el miamo
renultn froscendante an vidud de |a responsnbliidead primards v ecclones
ancomandadas

Asimisma, resultn de las actuaciones |a debida Intervancién de
Asesorln Genaral de Goblerno, Contadurin General de In Provincia y de |a
Flscalla de Esindo, las que en al marco de sus competenciaa y efectuando las
observaciones perdinentes para la correcclén concomitante del trémite,
aprobaron I contratacion an los Werminos efectuados.

En cuanto al planteamianto referido al cumplimiento de las
condicionss de contrataclon por la empresa Mundo Helados SR.L.. el




Subsacrelan de Promooin de a Salud mlomd que o senvice obecido por
Mundo Helado SR L "neine lae condoones mdefectibles pretenduas para el
transporte v QIEhca de manteneento de cadena de W0 para vacunas contra
Covad- 18" conforme la Disposicsdn N° 32720 de ta Direccon de Coordmacion
General de Programaz de Salnd que determind las condiciones  de
contratacstn on el Contratp susconpto 2o detafian los benes e nfraestruchura
deshnados al cumplmeento del contiato. v en la cldusula sexta del Contrato
SURCNDI0 o Mhinistend deciara conooar y aceptar comd vakda pam la eecucsdn
ded contrato las matalacones puestas a depoacson por la fiema

Sin pequicid de o cual debe observarse a los efectos de
obdenal Una OpINKdN MCenica sobie la prestacion del senacio contratado. hubiese
sido recomendable la intervencion de la Direcosdn de Programacion y Geshion
de Insumos Medicos dependhente de la subsecretaria de Coordinacion y
Gestion de la Salud. a la cual conforme Dto 1987/17 que aprueba la organica
del Ministeno le comesponde "3 Supervisar el sistema de logistica de insumos
medicos del Ministerio. 4 Aprobar normas de  recepcsdn,  almacenae,
distribucidn y entrega de madcamentos y productos madoes”

Finalmente resulta procedente considerar & el objeto del
contrato se comespondid con la prestacsdn bnndada por @l contratista. Como se
sefials, e objetc del contrato incluyd "el semrvicio de almacenamanio.
mantenimiento de la cadena de fric, traslado, distribucidn, entrega v oportuno
aprovechamentd” de las vacunas contra el COVID-18: pero. segun lo
informado por la Subsecretaria de Promocion de la Salud en la AS. &
almacanamiento de las vacunas contemplado en el contrato no fue utilizado,
por razones de segundad y atento a la canbdad de dosis recibidas. siendo las
mismas almacenadas en dependencias del Progama Ampliade de
Inmunizaciones. aclarando que tal almacenamiento fue convenido de manera
preventiva por desconocer de manera previa la cantidad de dosis que senan
remitilas a s Provincia

Al respecto tomd intervencidn la Contaduria General de la
Provincia, mediante Acta de fecha 12/05/2021. solicitando se constate la
situacién informada por el Subsecretanc a efectos de adoptar las acciones
comectivas en caso de comesponder previo al alta de auditoria v a los fines de
determinar si el servicio prestado se realizd en su totalidad acorde al objeto del
contrato. En tal sentido obra un nuevo infarme de la Subsecretaria de
Promocién de la Salud en el cual se informa que el servicio de almacenamiento
contemplado en el contrato estuvo reservado para el uso del Ministerio en todo
momento, y que e mismo fue reservado contracluaimente a manera de
contingencia a fin de contar con un almacenamiento altemativo, considerando




"El alto volumen de dosis que el Ministerio preveia manipular, el valor
incalculable de las vacunas por su alto impacto en la prevencitn y la mortalidad
que causa este virus, requerian tomar todos los recaudos para su cormecta
conservacion™; que el servicio de almacenamiento fue incluido a fin de tener la
posibilidad de usarlo © no, y que dada la cantidad de dosis recibidas no fue
necesario.

Los fundamentos esgrimidos por el Subsecretario se anmarcan
en una decisibn basada en la oportunidad, mérite y conveniencia,
discrecionales de los funcionarios, que encuentran su fundamento y motivacion
suficiente en |a sitluacion de urgencia que se pretendla atender con la
contratacidn llevada a cabo, la transcendencia del operative de vacunacion
ante la pandemia y considerando especialmente lo imprevisible de las
cireunstancias vinculadas a la cantidad de dosis recepcionadas por &l Provincia,
ajanas a la decision de la administracion lecal al momento de la contratacién.

Respecto al cumplimiento del objeto, en el Expediente
EB-2021-3596-E obra informe del Jefe del Departamento de Inmunizaciones en
el gue sefiala que “la empresa prestadora MUNDO HELADOS del servicio
cumplid de manera correcta con la cadena de frio en &l traslado de vacunas,
los plazos establecidos en el traslado de las mismas fueron los acordados”,
informando el cronograma de vacunacidn y adjuntando copia de los remitos de
entregas realizadas.

Conforme el Decreto N° 196717 le comesponde al
Departamento de Inmunizaciones "2. Programar y dirigir los programas
nacionales de vacunacion y campafias de inmunizaciones especificas, en la
provincia. 3. Monitorear y evaluar las actividades de vacunacion, insumos y
capacitacién que se realizan al personal de salud en distintas areas (...) 6.
Elaborar y/o sugerir la implementacién de normas, técnicas y procedimientos de
caracter general para acciones de vacunacion, seroterapia y medicacidn
colateral para casos especiales como asi también para evaluar resultados”

Por lo que los informes antes referidos resultan pertinentes a
los efectos de acreditar el cumplimiento de las prestaciones por pane de la
empresa contratada, en tanto se trata de areas técnicas con competencia y
responsabilidad en la materia, las que en el mbito interno de la administracian
se encueniran en las mejores condiciones para evaluar las prestaciones
brindadas en virtud del objeto de la coniratacién y las necesidades que con
ésta se pretendieron atender,

En vitud de la finalizacin del contrato aprobade por Ia
Resolucion N* 112/21 del Ministerio de Salud, y dada la continuidad en la
prestacion del servicio por la empresa Mundo Helado S.R.L., con fecha




07/04/2022 se emite la Resoclucién N* BOG/22 del Ministerio de Salud Publica
mediante el cual se reconoce |a prestacion del servicio de transporte para
logistica de distribucion de la vacuna contra el COVID-19 a la firma Mundo
Helades S.R.L. por 90 dias desde el 01/04/2021 hasta el 30/06/2021 por un
monte tofal de $13.500.000 a desembolsarse en un Onico pago, encuadrando
en el arl. N* 133 inc. d de la Ley Nro. 1092-A y el Decrelo N® 478/2021. La cual
posteriormente fue ratificada en todas sus partes por el Decreto ndmero
DEC-2022-696-APP-CHACO.

Para efectuar el analisis propuesto en atencion a las supuestas
iregularidades puestas en conocimiento en las presentaciones que dieron
origen a estas actuaciones, se debe considerar como antecedente de dicha
Resolucidon Ministerial el Expediente N* E6-2021-3596-E y sus agregados. En
el cual la Directora de Epidemiclogia eleva nota del Jefe de Departamento de
Inmunizaciones, solicitando la extensibn del contralo con Mundo Helados
5.R.L., acompafiando un presupuesto actualizado con un incremento del 25%.

Se incorpord la Disposicion N° 00122021 -sin fecha- de la
Direccidn de Coordinacion General de Programas de Salud, que establecia la
urgencia de extension de contratacion por el término da 3 meses, del servicio
de traslado v entrega de las vacunas confra el COVID-189 a Mundo Helado
SR.L. en el marco de los Decretos 48/2020, 430/2020 y 1261/2020 de
emeargencia sanitana.

Tomd intervencion la Subsecretaria de Promocidn de la Salud ¥
la Subsecretaria de Coordinaciin Presupuestaria v Financiera. Solicitando ésta
Gltima a la Unidad de Auditoria interna la evaluacién de las condiciones del
contrato.

De dicha intervencion resulta el informe de Auditoria Interna dal
Ministerioc al que refieran las publicaciones periodisticas adjuntas a las
presentaciones. El Audifor Interno sefiala que "Mo se han cumplido los pasos
administrativos establecidos en la nomativa vigente, tanto en el Régiman de
Contrataciones como en el Decreto N* 1441/2018, el cual establece que, para
operatorias que van desde $3.000.000,01 {...) en adelante, se debera efectuar
@ través de una Licitacidn Piblica”, que el proveedor no aportd documentacion
de relevancia; la falta de organismos técnicos que acrediten que la empresa se
encuentra en condiciones para la prestacion de los servicios, y sobre la
integracion de la Comision de Control y Cumplimiento; recomendando la
intervencion de la Direccion de Epidemioclogia y de la Unidad de Asuntos
Juridicos del Ministerio.

En virtud del informe de la UAI, el Subsecretario de Promocitn
de Salud informé que el requerimiento de confratacidn se encuadrd en el



Decreto N* 478/2021, adjuntando la documentacién requerida de la empresa
Mundo Helado S R L. (estados contables 2017, 2018 y 2019, contrato social,
habiltacibn comercial y constancia de inscripein AFIP) y proyecto de
contratacion con la nueva conformacion de la Comisién de Control ¥
Cumplimiento atento a lo recomendado; informado ademas que no se incluyd el
servicio de almacenamiento y que los informes técnicos requendos deben
realizarse por las instancias correspondientes.

Con el informe del Subsecretario de Promocitn de Salud se
justifica la utilizacidn de un procedimiento excepcional de contratacién en el
marco de la Emergencia Sanitaria encuadrandolo en el Decreto N° 478/2021.

Asimismo, |a Direccidn de Arquitectura Hospitalaria informé que
“por pedido verbal de la Ministra de Salud Dra. Paocla Andrea Benitez no se
realizo la inspeccion corespondiente a Mundo Helados SRL para la verificacion
del lugar para almacenamiento de vacunas, ademas la misma informa que
dicha empresa solo se encarga del traslado de vacunas”.

El argumento manifestado por la Direccién de Argquitectura
Hospitalaria no resulta adecuado, en tanto una orden de tipo verbal no
compone un procedimiento previsto en la norma, y que sin perjuicio del tramite
de excepcion en el cual se enmarcan las contrataciones por la emergencia
sanitaria por COVID-18, la norma prevé los procedimientos al efecto, los que
deben instrumentarse en el marco de la legalidad.

También intervino, en virtud del informe de la UAI, la Direccidn
de Fiscalizacién Sanitaria, cuya responsable sugirié el informe técnico de un
técnico en refrigeracion, que los transportes estén registrados en la Direccidn
de Transporte de la Provincia y que los choferes cuenten con camet de
conduccian habilitante. Acumulandose un informe de la Direccion de Ingenieria
Hospitalaria con informes producidos respecto a dos vehiculos de tres que
debia enviar la empresa para contral,

Que de los antecedentes incorporados al expedients no surge
la acreditacion del registro de los transportes en la Direccién de Transporte de
la Provincia, como tampoco la dentificacion de los choferes con sus camets
habilitantes, a lo que se suma una intervencidn incompleta de la Direccién de
Ingenieria Hospitalana.

Que con los antecedentes e informes técnicos antes descriptos
se dio nuevamenle inlervencion a la UAL, que emite informe observando: que
no tomo intervencion la Direccidn de Epidemiclogia ni la Unidad de Asuntos
Juridicos; que los gastos serdn afrontades con fondos del Programa SUMAR
requinendo se informe al modo de implementacion de la operatoria, que de los
vehiculos controlados por la Direccidn de Ingenieria Hospitalaria uno de ellos




no estaria afectado a la prestacion del servicio conforme proyecto de contrato,
faltando informe sobre otros cinco, y que uno de los vehiculos controlades no
eslaria en condiciones dptimas de funcionamiento; y solicita se informe sobre la
competencia de la Direccién de Coordinacion General de Programas de Salud
para el dictado de la Disposicion N* 12/2021,

Que a requerimiento de la UAI tomd intervencidn la Direccidn
de Epidemiclogla, medianta informe del Departamento de Inmunizaciones
sobre los procesos de conservacién y transporte de las vacunas, las
condiciones de traslado, concluyendo que “teniendo en cuenta lo anterior
expuesto todos estos procesos se respetaron desde la llegada de las vacunas
a la Pcia. La conservacién de las mismas en el almacén masivo de vacunas
hasta el traslado a los centros vacunatorios, asegurando que las mismas
lleguen en dptimas condiciones, manteniendo las temperaturas adecuadas
requeridas para cada vacuna".

El érea resulta competente para emitir el informe antes
descripto, en virtud de las misiones y funciones asignadas conforme organica
del Ministerio de Salud Publica, que prevé entre las acciones que |2 competen
"8. Supervisar las acciones de vacunacion y seroterapia”,

Que posteriormente tomé intervencién la Contaduria General
de la Provincia -en junic de 2021-, realizando observaciones: en virtud del
periodo de contratacidn que se pretende cubrir -01/04/21 al 30/06/21- debe
considerarse si el servicio fue efectivamente prestado para proceder al
reconocimiento de gastos, recomendando prever con antelacién los tramites
necesancs para perfeccionar el contrato antes de su entrada en vigencia;
considerar para contratar en lo sucesive el Decreto 1196/21 que crea el
Registro Provincial de Operadores Logisticos de Medicamentos y productos
medicos, que de los informes técnicos incorporados sobre los medios de
fransporte terresire no surge que se pueda garantizar el comacto
mantenimiento de la cadena de friv de las vacunas; y que el montn de la
contratacion se ve incrementada en 25 % respecto de la primer contratacion,
surgiendo que en la nueva contratacion no se Incluird el servicio de
almacenamiento; que ademas no resulta posible acreditar que el proveador
cuente con la cantidad du personal necesario suficiente y capacitado.

Al respecto el Jefe del Departaments de Inmunizaciones
informé que la empresa cumplié con las prestaciones de manera cofrecta,
adjuntando remito de entregas realizadas; y Mundo Helados SRL presentd nota
el 15/07/21, solicitando el pago por los servicios de distribucion de vacunas,
con facturas emitidas en mesas de abril, mayo y junio.

La Contaduria General, contando con la conformidad del
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servicio prestado, solicité la continuidad del tramite conforme lo establecido en
el art. 7 del Dio. 460v21. En igual sentido se expide la Subsecretaria de
Hacienda y Finanzas.

Posteriormente la Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio
emite Dictamen sefalando que: "no existe instrumento que autorice contrato de
ninguna naturaleza con la empresa, respecto al encuadre legal de las
contrataciones del Estado (...) advertimos que si bien la urgencia puede resultar
una circunstancia que habilita la contratacion directa {...) ello no obsta a que
deben cumplirse con las formalidades que son requeridas para perfeccion del
instrumento que asl lo disponga (..) también es necesario advertir que ha
asistido una prestacion de servicio que, prima facie, se existiria un crédito a
favor de la empresa reclamante. En este sentido obra mencionar la figura del
legitimo abono a favor de aquella cuando existen los presupuestos de
ennquecimiento sin causa..”; sugiriendo en consecuencia: 1. Se arbitren los
mecanismos para el pago del proveedor, 2. El Director de Epidemiologia debe
emitir constancia fehaciente de la prestacion de servicios y sobre razonables
condiciones de precios y de los servicios; 3. Se inicie sumario administrativo en
el ambito del departamento de confrataciones de la Direccion de
Administracion, a fin de esclarecer los motivos que dieron lugar a la omisitn del
procedimiento regulado por &l régimen de contrataciones y que pudiera dar
lugar & un perjuicio patrimonial del Estado; 4. La fundamentacion del proyecto
de Resolucién en el art. 133 inc. h de la Ley 1082-A, informe de la Direccidn de
Coordinacion General de Programas y la Direccidon de Administracion,
departamento de compras; 5. Dar intervencidn a Fiscalia de Estado, 6. Para el
caso de ser necesara la contratacién del servicio de logistica para la
distribucién de wvacunas, dar urgente intervencidn a la Direccion de
Administracion para regularizar la contratacion y proceder al llamado a
licitacidn; 7. Conformar cuerpos de hasta 200 fojas, B. Remitir las actuaciones
para opinion de la Asesoria General de Gobierno.

La Direccitn de Epidemiclogia informa scbre la prestacion del
servicio por la empresa y a las condiciones de transporte y distribucion de las
vacunas conforme descargo del Jefe de Inmunizaciones. Sobre las condiciones
de precio, informa que la direccién no tuvo participacion.

La Asesoria General de Gobiemo emite Dictamen N° 862,
mediante el cual sefiala que "Previo a iniciar el proceso de cancelacion, deberd
proceder la administracion mediante el corecto estudio e informe sobre las
razonables condiciones de precio de los servicios ofrecidos y certificar todos y
cada uno de los servicios prestados”. Agregando que debe acreditarse
fehacientemente la inscripcién de la firma en el Registro de Proveedores del
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Al lo oual y on vidud de b obsesiessttn de e UAL reapeilo a
que ol provesdor o se hallaba osodplo oo povesdon del Falado
(AVODO2TY, b Comtadunia Chaveminl dle b Provinokn informna i et proyesdiog
e encuenta Deaiplo comin rovesilon del | aledo iesds sl 2082012,
v o b fonhe (1BTOR02 1) premeitala olssvaokon por poseer N detda
vanelda o sin Mae deudis da AT

F1L Dhwctor de Adminshsoidn  slevt las aoluadones o la
Subsecielarla da Cootdinackdn Prasopuestnnia y Financiers, aoonssjanin se
conforme una Gomision de Conbol pera aboidar y  olailios ks puntos
objelados en las ioslancias revias Lo qos oonfonne los aileosden|es
incorporados sl expadienie o se nslumeaniann

Conlorme las constancias de ne acluaciones, o los efecios de
renlizar un estudio sobia las ionaliles condiolanas da precion de los seiviclos
oftecidon conforme fusa mcomendndo por i Unidad do Asunloa Juidioos,
dande la Dirocakdn de Adiminmstracidn se proond obienes poesgpiestos e olfde
empranas del medio, sin oblenor ieapussten de las mismes Adeimds se soliolld
o la Conladurla Ganeral de la Provincls se informe solie "ol e del medio
insoripln an ol Regislio de Proveadoren para prastar serviolos an oondiolones
similares”, y que indique sl ara viable como procedimianto adminisiralive lmar
coma dnico precio de raferencia sl sarvicio conlratedo an los mesas de | nerm,
fabrera y Morzo de 2021 con sl miamo provasdor Ante lo cual la Gomaduria
informa que no poses datos relaclonsdon oon el pedide  Bugikands  an
definitiva lomar coma precio de mlarmncis in Contratacian Direata N* 20021 por
ln suma deo $13.600.000, sollciande une notn de caddio al provesdor por
$3.376.000

Pravio @ la cancolackdn se dio inlervenclon a Fiscalla de
Estado, que amite informe obsarvando (s ausencin de proyeclo de Instrumeanio
Ingal con viabilided da vigencia respacto al cusl sxpadires, lo eoal sl
Imprancindible parn dicliamina.

Ga acumuld al Expedients I Acluscidn  E0-2022-4700-A
Iniclada ol 08/03/2022 con la prosaniacién del Boolo Qarente de Mundo Helade
B RL. en o que propona cobrar al monto aprobado medinnte resalucidn 112021
cofrespondiente @ e misma prestocién realizada en lon messs de enero,
febrero y marzo de 2021 por lns prestaciones renlizadas en abrl, maye y junio
de 2021

Elevado el Proyecio de Resolucidn para su andlisis, la Asssorla
Ganaral do Goblerno an el Dictaman N* 236 safald que "no axisten objeciones
de carhcler lécnico juridicas que formular respecio al Inslrumanio legal




acompanado, "

También Interving la Contadurla General de la Provincia
adjuntando conslancia aclualizada de inscripcién en el Registro de

Proveedores de Mundo Helados S.R.L., manifestdndose de acuerdo con lo
dictaminado por la Asesorla General de Gobiemo, sin apreciaciones técnicas
para la prosecucitn del iramita. También lo hizo Fiscalia de Estado indicando la
prosecucion del trdmite en un lodo conforme con la normativa aplicable.

Que luego de lo expuesto, con fecha 07/04/2022 se emitid |a
Resolucion N* B08/22 del Ministerio de Salud Publica mediante el cual se
reconoce la preslacion del servicio de transporte para logistica de distribucion
de la vacuna contra &l COVID-19 a la firma Mundo Helados 5.R.L. por 80 dias
desde el 01/04/2021 hasta el 30/08/2021 por un monto lotal de $13.500.000 a
desembolsarse en un Gnico pago, encuadrando en el arl. N* 133 inc. d de la
Ley Mro, 1082-A v el Decrafo N* 487/2021. La cual posteriormeante fua ratificada
@n todas sus partes por el Decreto ndmero DEC-2022-688-AFP-CHACD,

Que siguilendo los puntos de andlisis conforme |as
presentaciones que dieron origen a las presentes actuaciones, sobre el
procedimiento llevado a cabo para la segunda confratacidn instrumententa so
observa que al mismo se inicid a fin de dar continuidad la contratacion directa
con la firma, y que por las demoras y duracion del framite termind resultando en
un reconocimiento de servicios prastados.

En tal senlido, respecto a la observacion de la UAI sobre el
incumplimiento del Régimen de Contrataciones y del Decreto N° 1441/20198,
debe sefialarse, tal como en la primera confratacion y como lo explica el
Subsecretario de Promocion de la Salud, que el procedimiento instrumentado
constituyd una excepcitn al procedimiento de licitacion plblica en el marco del
Decreto N* 48/20 que declara el Estado de Emergencia Sanitaria y habilita a la
contratacién en el marco del art. 132 inc. d) de la Ley Nro. 192-A, que autoriza
la contratacién directa en situaciones derivadas de casos fortuitos o fuerza
mayor que justifique |a urgencia absoluta de las adquisiciones; no resultando
aplicable por lo tanto el Decreto N* 1441/2018.

Sin perjuicio de lo cual se observa que |a contratacion directa
no fue llevada a cabo conforme lo requiere la normativa aplicable. En tanto se
pretendié dar continuidad a la primera conltratacién con el mismo proveedor, sin
obtener de manera previa informacitn expeditiva sobre los precios de mercado
como lo requiere el Gltimo pérrafo del art. 133 in fine de la Ley Nro. 1082-A.

Sa intentd dar continuidad a la primera contratacion celebrada
con el mismo proveedor, sin efectuar de manera previa ninguna compulsa de
precios; pese a que se trataba de un nuevo contrato, el que, en vistas de la
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fecha de resolucién del primero y dada la evidente necesidad de continuar con
el plan de vacunacitn. pudo haberse anticipado con la antelactn suficiente que
permite la realizacion de un procedimiento con una mas amplia concurrencia.

Que la ausencia de un procedimento ordenado, siguiendo el
circuito administrativo cormespondiente, generd demoras en su tramitacidn, que
dervd en la necesidad de un “reconocimients de gaslos” en caracter de
legitimo abono, ya que a la fecha de conclusion del tramile administrativo la
prestacion ya habia sido bnndada por el proveedor, sin un instrumento legal
que lo habilite.

Los circutos administrativos deben funcionar como  un
engranaje que permita una rapda tramitacion de los procedimientos reglados
en casos de urgencia: por el contrano, la falta de seguimiento de tales
procedimeentos, aun motivandolo en la urgencia. produce el efecto contrario al
perseguido

Que en tal sentido debe mnstarse a la Direccidn de
Administracidn del Mmisteno vy paricularmente al Departamentos  de
Contrataciones. a la instrumentacitn de los procedimentos de contratacion de
manera ordenada y sistematica. a través de expedientes que sean el reflejo
cronoldgico y actuado de lo realizado por la administracién, en el que se
acredite el cumplimento de todo el procedimiento prescripio para cada caso:
incluyendo el tratamients mobvado de las observaciones y recomendaciones
efectuadas por dreas con competencias de control

En lo que respecta a la intervencidn de areas técnicas del
Ministerio, surge de los antecedentes la intervencin de dreas con competencia
comd lo son la Direccion de Epidemiologia, el Departamento de
Inmunizaciones, la Direccién de Coordinacidon General de Programas de Salud,
la Subsecretaria de Promocion de la Salud, la Subsecretaria de Coordinacién
PrauMyFmM.hDimdﬁndﬂFﬂmn&hEﬂﬁﬂrﬁyh
Mérancian de Ingeniera Hospitalaria,

Sobre las condiciones de prestacion del servicio y el
cumplimienio del mismo por el contralista se expidid la Direccién de
Epidemiologia. refinendo a las éptimas condiciones y al mantenimiento de las
lemperaturas adecuadas para las vacunas.

Sin perjuicio de lo cual se observa que en relacion a las
condiciones de la contratista para la prestacidn del servicio, incluyendo el
estado de los transportes afectados al servicio y la habifitacién de los choferes
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concatenado de fiscalizacion acorde a la transcendencia del objeto del contrato,
pese a la disponibilidad de diversas dreas en el &mbito del Ministerio abocadas




a tareas vinculadas,

Por otra parte, de los antecedentes surge la intervencién de las
areas internas del Ministerio con competencia para el control y asesoramiento,
como lo son la Unidad de Auditoria Interna y la Unidad de Asuntos Juridicos; de
la Asesoria General de Gobierno, en su cardcter de méximo drgano
asesoramiento juridico del Poder Ejecutive Prowvincia; asi como de los
organismos de control intemo previstos en la Constitucion Provincial, como lo
son Fiscalla de Estado y Contaduria General de la Provincia, '

De tales intervenciones surgieron mdltiples observaciones y
recomendaciones an el transcurso del trdmite que se fueron instrumentando, en
sU mayaoria por las areas sustantivas con competencia, a efectos de sanear el

tramite. Sin perjuicio de lo cual se observé que algunos reguerimientos
ri efectuados por tales dreas, no fueron atendidos por las dependencias
intervinientes en el trdmite con competencia para hacerlo, sin motivar las
razones; lo que afecta gravemente la efectividad del control interno desplegado.

Que desde el inicio de la intervencion asumida por esta Fiscalia
a partir de la presentacién que dio origen a las actuaciones y considerando la
trascendencia del objeto de los coniratos con presuntas iregularidades, se
instd y se acreditd la intervencion de los organismos de control interno, a fin de
no entorpecer el tramite y que el mismo se conduzca adecuadamente por las
vias correspondientes y que concomitantemente se resuelvan los errores
observados en el tramite.

Que como corolario de las observaciones efectuadas
¢ precedentermente en el relato de los procedimientos llevados a cabo y de las
efectuadas por los organismos de control, resulla que no se siguid un
procedimiento ordenado para la primera ni para la segunda contratacion, no se
realizaron verificaciones vinculadas a las condiciones del proveedor para
prestar el servicio ni se siguid un circuito administrativa preestablecido al efecto.

Que las situaciones amparadas en la norma gue en virtud de la
urgencia habilitan la instrumentacion de procedimientos excepcionales de
contratacion, deben respetar de manera especial los principios rectores de la
contratacién plblica tales como juridicidad, razonabilidad, eficiencia, publicidad,
transparencia, promocion de la maxima concurrencia. A fin de resguardar al
erario y &l interés piblico; y a los efectos de lograr la efectiva satisfaccion de las
necesidades que se buscan atender, debiendo instrumentarse desde el
Ministerio de Salud Publica las acciones correctivas pertinentes.

Que debe tenerse presente lo sugerido per la Unidad de
Asuntos Juridicos respecto a la instrumentacién de sumario administrativo en el
ambito de departamento de contrataciones de la Direccidén de Administracion;
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respecto a 1o cual no surge de los antecedentes remitidos por el Ministerio de
Salud Pubbea la instrumentaciin de medidas al efecto

Por ko que. en vistas de tal sugerencia y en virlud de las
dwersas chservaciones efectuadas en esta nstancia respecto al procedimiento
instrumentado. en el marco del Decreto N 131199 resulta pertinente 1a
inztruccion  sumana administrativo & efectos de precisar las oircunstanciae,
reunir los elementos de prueba, indwedualizar a los responsables y proponer las
sanciones pertinentés en relacion a las conbrataciones con Mundo Heludos
SRL que resultaron en las Resoluciones N* 112/21 y 806722 deol Ministonio de
Salud Publica Al efecto. desde el Ministerio debe solicitarse la instruccion de
sumang administrative mediante el acto administrative perinenta on |os
términos del art. 15 inc. b del Decreto N° 1311/88,

Que deben considerarse las conclusiones arrbadas en la
presente en el marco del Expediente N° 386121 "BENITEZ PAOLA A M. -
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL CHACO S/ LEY N 2325 - A" del
registro de esta Fiscalia, cormespondsente al Juicio de Residencia Ley Nro. 2325-
A (antes Ley T602) de la ex Ministra de Salud Pubhca v en el procedimiento
que oportunamenta se sustancie en relackdn a la actual Ministra, Dra. Carclina
Centeno, en funciones durante las contrataciones referidas.

Por todo o expuesto, normas legales citadas y facullndes
conferidas por Ley Nro. 616-A;

EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

I- TENER POR CONCLUIDA la investigacion formal, legal y
documental llevada a cabo por esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas,
en el marco de la Ley 616-A y demas nomativa citadn. conforme ine
considerandos suficentemante expuestos. -

Il.- REQUERIR al Ministerio de Salud Plblica que an el marco da
Su competencia

1. Ordene la instruccidn de sumaro adminkstrative conforme
prescripciones del Decreto N* 1311/88. a los efectos de deslindar las
responsabilidades administrativas en relacidn a los procedimienios de
contratacsdn y reconocimiento de gastos con la empresa Mundo Helados S.R.L.
que denvaron en las Resoluciones N* 112/21 y 806/22 del Ministerio de Salud
Publica, conforme observaciones efectuadas en eata Instancia y por la Unidad
de Asuntos Juridicos del Ministerio -




2. Instrumente medidas tendientes a asegurar el debido
procedimiento, la adecuada supervision y el control integral de la
administracién, ejecucién e inspeccitn de las contrataciones llevadas a cabo,
con especial eénfasis en aquellas que se derivan de situaciones de urgencia y
que habilitan la tramitacion de procedimientos de excepcién, en respeto de los
principios de juridicidad, eficiencia, transparencia y concurrencia, para
garantizar el cumplimiento y desarrollo regular de las mismas conforme a
derecho, en salvaguarda del erario, el interés piblico y el bien comin.-

lil.- TENER PRESENTE en oportunidad y como antecedente a
considerar en el Expediente N° 3961/21 "BENITEZ PAOLA A M. -
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL CHACO S/ LEY N°® 2325 - A" del
registro de esta Fiscalia y en el procedimiento que oporfunamente se sustancie
en los términos de la Ley Nro. 2325 A de Juicio de Residencia en relacién a la
Dra. Carolina Centeno, actual Ministra de Salud Piblica.-

IV.- PUBLICAR la presente Resolucién en la pagina web de esta
Fiscalia,-

¥.- LIBRAR &l recaudo pertinenie.-

Vl.- ARCHIVAR oportunamente |as actuaciones.-

Vil.- TOMAR razén por Mesa de Entradas y Salida

RESOLUCION N° 2699/23
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