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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 24 de abril de 2023.

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Resolver el Expte Nro 3462/17 caratulado:
"GUERRERO FELIX RODOLFO Y OTROS S/ DENUNCIA LEY 616-A
SUPUESTA IRREGULARIDAD EN LA ESCUELA DE FORMACION
PROFESIONAL N° 17 " REPUBLICA DE ALEMANIA" DE JUAN JOSE
CASTELLI" el que se iniciara con la denuncia del Sr. Britez Cristian German
DNI: 26.003.216.

Que la denuncia realizada por los docentes de
la Escuela de Formacion Profesional N°17 "Republica de Alemania " de la
Ciudad de Juan Jose Castelli: Félix Rodolfo Guerrero DNI 28.002.779, Miguel
Angel Palacios DNI 20.689.148, Jorge Anibal Hebenstreit DNI 17.164.680 y por
el Secretario General y el Asesor Legal del Sindicato de la Educacion Técnico
Profesional de la Provincia del Chaco (SETPROCH), profesor Alberto L.
Espinoza DNI 20.245.697 y Hernan Amaldo Lezcano DNI 26.267.279. Con
respecto a que la Directora de la escuela antes mencionada, Sefiora Silvia
Teodosia Gémez, habria recibido fondos del Programa de Mejora para la
Calidad Institucional del Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica para la
adquisicion de insumos y herramientas y que los mismos no fueron entregados
a los docentes. Ademas denuncian que los insumos necesarios en algunas
ocasiones tuvieron que ser adquiridos con recursos de los docentes y tambien
de los alumnos.

Que a fs. 80 se resuelve formar expediente y se
ordena solicitar amplio y documentado informe al M.E.C.C.yT Direccién
Regional Educativa Polimodal V y a la E.F.P.N° 17, sobre los hechos
denunciados, el estado de los trdmites administrativos iniciados y Ia
correspondiente documentacion.

Que a fs. 92/94 obra contestacién del Oficio N°
839/17 por parte del Ministerio de Educacién Cultura Ciencia y Tecnologia,
Direccion Educativa V en el que nos informan que la Resolucién CFE N° 237/14
que permite a las Instituciones de (ETP) de Gestién Estatal dependiente de las
Jurisdicciones Provinciales, disponer de un aporte econémico basico para
realizar reparaciones menores, adquisicion de mobiliario escolar, insumos y
favorecer el desarrollo de las actividades didacticas y pedagégicas.

Que a fs. 113 comparece ante esta Fiscalia la
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Sra. Silvia Teodosia Gémez que en su parte pertinente, declara "... que es un
grupo minoritario de docentes de la Institucion de la cual soy Directora Interina,
y que dicha denuncias ya fueron presentadas en la Informacién Sumaria, la
cual ya termino la etapa de investigacion, y la prevenciéon sumariante por
disposicién 008/17 S.T.E Z5 sugiri6 el sobreseimiento por no existir pruebas
suficientes que avalen lo denunciado por los docentes..." Que en la pregunta
para que diga como se llevd a cabo el programa de mejora para la calidad
institucional del Instituto Nacional de Educacién, como se adquirieron los
insumos y herramientas; contesta : "..Se llevé a cabo a través del SITRARED
que es un programa Nacional donde el Instituto Nacional de Educacién
Tecnolégica realiza los depésitos a través de la cuenta de cada institucion,
manifiesto que realice las rendiciones de dicho fondo los cuales ya fueron
verificados por el ente de contralor y aprobados sin observaciones, de los
cuales de los fondos recibidos desde el afio 2014 hasta el afio 2016 se
invirtieron esos fondos para lo que estaba destinado dichos fondos...". En la
pregunta para que diga que se hizo con los insumos y herramienta adquiridos
contesta: "..fueron entregados a los distintos profesores y aulas. En visita a la
Institucién por uno de los érganos de contralor que es la Unidad Ejecutora
Jurisdiccional quien nos visité en fecha 23/08/16 para relevar informe
pedagdgico en turnos formativo practica profesional e informacion contable,
donde pudieron observar que los entornos de aprendizaje donde visualizaron
las aulas taller instaladas con su equipamiento e insumos, con relacion al
informe contable observaron ordenadas las rendiciones y un acta del Tribunal
de Cuentas al 8 de agosto del afio 2015..."

Que a fs. 119/123 obran Disposicién de inicio de
Informacién Sumaria N°0098/17 y Disposicién N°008/17 S.T.E Z5 que dispone
en su art 1 "..dar por concluida la etapa investigativa de la Informacién
Sumaria, ordenada por Disposicién N°0098/17, en el art. 2 sugiere a la
superioridad el Sobreseimiento a la Directora de la E.F.P N° 17 Sra. Silvia
Teodosia Gémez por no existir suficientes que avalen lo denunciado por
docentes y alumnos..."

Que a fs. 19/143 obra descargo de la Agente
Silvia Teodosia Gémez y Andlisis y Conclusiones sobre el Descargo por la
Supervisora Marisa Elizabet Rodriguez quien en su andlisis llega a la
conclusion: "...hay falta de comunicacién entre los actores, lo que dificulta las
relaciones interpersonales, generando un clima poco favorable, para el
desamrollo de las tareas habituales. Los reclamos de las personas
denunciantes, no se hicieron por los medios formales, dentro de la comunidad
educativa, en tiempo y forma, docentes que realizaron denuncias, no se




presentaron a ratificar sus dichos no se justificé la ausencia en forma debida.."

Que a fs. 197 obra Disposicion N°249/18 del
27/08/2018, que en su art. 1 dispone el inicio de informacién sumaria a la
profesora Gémez Silvia Teodosia, Directora interina separada transitoriamente
del cargo.

Que a fs. 204 obra declaracion de la agente
Leticia Rocio Diewald DNI  N°30.480.008 quien trajo en su poder dos
expedientes relacionados con la causa; uno es la As. A 945-05122016-08001
que consta de 454 fs. separados en dos cuerpos donde existen denuncias de
distinta indole. Por otra parte nos informa que existe otra actuacién, A.S
E29-2018-89376-A con un total de 160 fs. "...Me comprometo con esta Fiscalia
de Investigaciones Administrativa a emitir un amplio informe de los
Expedientes antes detallados...”

Que a fs. 207/264 obra informe sobre el estado
procesal de los Expedientes E29-2018-89376-A (antes A-945-12062017-0271 1)
y A-945-05122016-08001, que se adjuntaron a su vez en la AS N°
A-945-05122016-0800 y fotocopias autenticadas de: Disposicion 0098/2017
DREP V, Recusacion, Disposicién de Cargo, Cédula de Notificacion de cargo ,
conteste Recusacién , Andlisis y Conclusiones sobre el descargo, Disposicion
N°007/17 STEZ 5, Disposicion N°008/17 STEZ 5. AS N°E29-2018-89376-A
(antes A-945-12062017-02711: Disposicién N°249/18 DREP V, Recurso de
Nulidad, Disposicién N°276/18 DREP V.-

Que a fs. 269/295 obra presentacion de la
Agente Gémez Silvia donde solicita incorporacién de copias pertenecientes a la
actuacion Simple N° 945/05122016/08001 ahora Expediente 29-2017-31828.

Que a fs. 299 la agente Gémez Silvia Teodosia
solicita cierre de la causa y adjunta documental: - Dictamen del Dr. Eduardo
Rubén Piceda Abogado Asesor Direccion Legal M.E.C.CyT

Que a fs. 316 obra informe del Dr. Carlos Ciro
Marcelo Leiva, personal de esta FIA, quien el dia 10/11/2021, toma nota en la
Fiscalia de Investigaciones Penales N°2 de J.J Castell, del Expte. Nro
2231/2017-6 caratulado " HEBENSTREIT JORGE ANIBAL S/ DENUNCIA" : g|
dia 26/08/17 se presenta el denunciante Sr. Hebenstreit Jorge Anibal a informar
que tomé conocimiento a través de la pagina web SITRARED y que llegé a Ia
institucion E.F.P N°17 "REPUBLICA DE ALEMANIA", que se observan
imegularidades en la presentacion de boletas que no cumplen con las
condiciones de ser legitimas, una estd adulterada en nombre de cliente;
ademds en reunion los docentes manifiestan que al ver los insumos que se
hallan en las boletas no llegaron a manos de los docentes para ser utilizadas




en las practicas de profesionalizacion o en las clases mismas. A partir de ésta
denuncia formulada en la Comisaria de J.J.Castelli se inicia el proceso de
investigacion. En una primera instancia la Fiscalia Penal N°2 el 11/09/17 a
través del Decreto Fundado N°1058/17 Ordena el Archivo Art. 332 CPPCh. No
obstante en fecha 30/11/17 se dispone revocacion del Decreto archivo y se
recibe declaracién testimonial del denunciante, el cual aporta mas documental
referente a la denuncia efectuada. Actualmente el expediente se encuentra en
plena etapa investigativa, tomandose declaraciones testimoniales y recabando
elementos probatorios.

Que a fs. 321/325 obra presentacion de Gémez
Silvia Teodosia quien nos informa que por Disposicién N°0384/2020 D.R.E.P.V.
del 06/10/2022, se realizd el cierre de la informacién sumaria E29-2017-31828
A, que en su articulo N° 2 dispone "...DESLINDAR de responsabilidad a la
profesora Silvia Gémez DNI 16.872.679, Directora de la Escuela de Formacion
Profesional N°17 "REPUBLICA DE ALEMANIA" por los hechos que se le
atribuyeron...", y ordena "...REINTEGRAR en su cargo de Director.." a la
docente en cuestion. Adjunta dicha Disposicion N°0384/2020 (fs 322).

Que ante la naturaleza de las irregularidades
denunciadas corresponde analizar el marco legal aplicable.

Que la Constitucion Provincial indica en su
Articulo 5% “... Los poderes publicos no podran delegar sus atribuciones ni los
magistrados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco
podran arrogarse, atribuir, ni ejercer mas facultades que las expresamente
acordadas por esta Constitucién y las leyes que en su consecuencia se
dicten...™ el Articulo 81.- "... El Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia elabora y ejecuta la politica educativa..."; Articulo 87: ...El Estado
garantizara por ley el Estatuto del Docente, los derechos y obligaciones del
personal afectado al sistema educativo provincial, sin perjuicio de los
establecidos por esta Constitucién y ofras leyes... Se asegurard los siguientes
derechos basicos: el libre ejercicio de la profesién; carrera profesional: ingreso,
ascenso y traslado por concurso; estabilidad; capacitacion, actualizacion y
nueva formacién en el servicio; retribucion minima, vital, mévil e intangible;
condiciones laborales dignas... La Legislatura dictara el Estatuto del Docente
de escuelas e institutos privados...”

Que el Decreto Provincial N°1311/99
reglamentario de Sumarios para la Administracion Pablica Provincial sefiala en
articulo 1.- "...apruebase el reglamento de sumarios para la administracion
plblica provincial que, como anexo, forma parte integrante del presente
decreto, por el cual se regira la investigacion de los hechos, acciones u




omisiones que involucren al personal administrativo y docente comprendido en
las leyes nros. 2017 "de facto" -tv.-, 2018 "de facto" t.v.- y 3529, y sus
modificatorias, asi como a todo aquel que carezca de un régimen propio ylo
especial en materia de procedimiento disciplinario..." y en su anexo articulo 1:
“...Todo hecho, accion u omisién que involucre al personal docente o
administrativo dependiente de la administracion puablica provincial, entes
autarquicos y/o descentralizados, que pueda significar responsabilidad
patrimonial o disciplinaria, para cuya sanci6n se exija una investigacion previa,
dard lugar a la sustanciacion de una informacién sumaria o sumario
administrativo, con arreglo a las disposiciones del presente reglamento...” ,
regulando luego el procedimiento especial disciplinario, el derecho de
defensa..."; articulo 2.- cuando se tratare del personal docente, y ademés de
las transgresiones que, en principio, se encuadren en el estatuto vigente segtn
ley 3.528 (647-E), sus modificatorias y complementarias, la investigacion podra
iniciarse por:...;

Que, por su parte el Estatuto Docente Ley 647 E
prevé en Articulo 2° "...La presente ley establece los deberes y derechos del
personal docente que presta servicios en el sistema de Educacion Publica
Provincial, dependiente del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia..."; Articulo 4° ".. El personal docente contrae los deberes y
adquiere los derechos reconocidos en la presente ley, desde el momento en
que se hace cargo de la funcion para la que es designado..."; Articulo 6° Son
deberes del personal docente, sin perjuicio de los que establezcan las leyes y
sus reglamentaciones para el personal civil de la provincia:... a) Desempefiar,
digna, eficaz y lealmente las funciones inherentes a su cargo.."; Articulo 7°
Son derechos del docente, sin perjuicio de los que reconozcan las leyes y sus
reglamentaciones para el personal civil de la provincia:... a) Estabilidad en el
cargo, en la categoria, jerarquia y ubicacién, que sélo podran modificarse en
virtud de resolucién adoptada de acuerdo con las disposiciones de este
Estatuto..."

Que la Ley N°3108-A Ley de Ministerios sefiala
en su art. 1 "..EL despacho de los asuntos administrativos de la Provincia
estara a cargo de los siguientes Ministerios: ...3. Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia..."; Articulo 19: "...Son competencias del Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia:...2) Planificar, organizar, administrar y supervisar
el sistema educativo en todos los ciclos, modalidades, niveles y regimenes.
Articulo 5% "..Las funciones de los Ministros seran:... b) En materia de su
competencia especifica: 1) Ejercer la representacion politica y administrativa
del Ministerio... area a su cargo... 12) Ejercer la superintendencia formativa,




disciplinaria y correctiva sobre el personal de todas las unidades y reparticiones
que se encuentren bajo su dependencia..."

Que la Ley 616-A (antes ley 3468) establece en
el Articulo 6°: “...Corresponde al Fiscal General: a) Promover, cuando considere
conveniente, la investigacion formal, legal y documental de la gestion general
administrativa y de los hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios
a la hacienda publica, de cualquier organismo del Poder Administrador de los
municipios © comisiones de fomento, centralizado o descentralizado,
autarquico, Tribunal de Cuentas, Empresas del Estado o Municipales,
sociedades en que el Estado o cualquier municipio sea parte..."; El Articulo 8°:
“..Cuando de la investigacién practicada por la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas  resultare comprobadas transgresiones a normas
administrativas, la misma pasara las actuaciones, con dictamen al titular de la
jurisdiccién respectiva para que se proceda conforme a lo que los respectivos
ordenamientos legales dispongan...”

Que "..las sanciones administrativas poseen
naturaleza juridica represiva...; ...el derecho administrativo sancionador son
manifestaciones del poder punitivo del Estado y en consecuencia...se autoriza
al Estado a restringir derechos cuya titularidad corresponde a los particulares,
en la medida que en que se compruebe la comisién de un ilicito o de un
infraccion, segun el caso...", "...Por ello para que el ejercicio de esas facultades
de contenido represivo resulte valido, es necesario que se hayan respetado los
principios y garantias constitucionales; entre ellas el debido proceso y la
defensa en juicio..."; "...El ejercicio de esa potestad y en consecuencia la
aplicacién de una sancién presupone un procedimiento administrativo como
garantia del derecho de defensa..."; en efecto, la Administracion no puede
sancionar sin previa instruccién de un procedimiento encaminado a comprobar
la infraccién que respete el principio axiolégico fundamental del debido proceso
adjetivo del art. 18 de la Constitucién Nacional...En el marco del procedimiento
administrativo, el reconocimiento de del debido proceso adjetivo, es la
reglamentaciéon procesal administrativa de la garantia de defensa... que
encuentra reconocimiento en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos..., en la Convencién Americana de Derechos Humanos...y el Pacto
Internacional de Derechos Civil y Politicos—"(Apuntes acerca de la Potestad
Disciplinari de la Administracién y el Procedimineto Sumarial- Mirian Mabel
lvanega- 2007  Jurisprudencia  argentina- Suplemento  Derecho
Administrativo-2006-11)

Que en razén de las atribuciones pertinentes de
cada organismo es dable destacar que “...La competencia se puede entender
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como el conjunto de poderes, facultades y atribuciones que el ordenamiento
juridico otorga a un ente u 6rgano del Estado, conforme con la doctrina que
utiliza el término en un sentido genérico al comprender en él no sélo la aptitud
legal de obrar de los 6rganos, sino, también, de los entes. ..|la competencia es
definida como la medida de la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a
un érgano o ente...Una relacién, en fin, que hoy en dia debe gravitar para
visualizar la competencia como una autorizacién, una limitacion y también como
un mandato conformador de la realidad...En ese contexto, la competencia se
puede considerar como un principio general del Derecho, como un principio
juridico de la organizacién administrativa o como un elemento esencial del acto
administrativo...A este respecto, cabe recordar que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién tuvo ocasién de expresar que cuando un érgano de la
Administracién ejercita una atribucién determinada es preciso que cuente con la
aptitud legal para llevarla a cabo, puesto que ello hace a su propia
competencia, elemento que reviste caracter esencial en todo acto
administrativo...la determinacién del contenido de la competencia se debe
realizar, en mi opinién, sobre la base del principio de la especialidad... sin
perjuicio de las prohibiciones que puedan derivar de otras normas o principios
constitucionales o legales, operantes no sélo para proteger los derechos
individuales ... sino, también, para preservar adecuadamente el interés
publico... cabe acudir a la categorizacion ...diferenciado conceptualmente los
poderes implicitos de los inherentes, tradicionalmente identificados como
inferibles de los poderes expresos...la competencia de un érgano o ente estatal
se debe determinar sobre la base de la letra expresa de la norma, en los
poderes implicitos que razonablemente deriven de ella y en la naturaleza o
esencia del 6rgano o ente de que se trate. La especialidad es, en este enfoque,
no un principio auténomo de atribucién sino un criterio de interpretacién de las
normas que crean el ente o el érgano y, asimismo, de construccién o
integracién de la norma cuando ésta no contempla la situacién a resolver...La
competencia define la medida del ejercicio del poder. Y éste debe estar al
servicio de la libertad... La justicia social exige... un poder estatal conformador.
Un poder que debe hallar su legitimacién en la juridicidad y en la eficacia...
Concebir la competencia como habilitacién y limite del poder, y, a la vez, como
titulo para la conformacion justa de la sociedad puede ayudar a cumplirlo...”
(Los Criterios para Determinar el Alcance de la Competencia de los Organos y
los Entes del Estado-, "Organizacion administrativa, funcién publica y dominio
publico, pag. 31, Ediciones Rap, Id SAlJ: DACF140348)Julic Rodolfo
Comadira).

En mérito a lo expuesto, y acreditada la




intervencién, en el marco de sus facultades y competencias legalmente
asignadas, del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia quien
resolvié "... dar por concluida la etapa investigativa de la Informacién Sumaria,
ordenada por Disposicion N°0098/17, en el art. 2 sugiere a la superioridad el
Sobreseimiento a la Directora de la E.F.P N° 17 Sra. Silvia Teodosia Gémez
por no existir suficientes que avalen lo denunciado por docentes y alumnos...";
y de la Fiscalia de Investigaciones Penales N°2 de J.J. Castelli que ordené "...el
Archivo por Art. 332 CPPCh..."; sin surgir mayores elementos probatorios que
justifiquen mantener la presente investigacién, sin perjuicio de otras
responsabilidades que surjan en el ambito docente en lo que deberd entender
en su caso la jurisdiccién competente .

Por ello, facultades legales otorgadas por Ley

616-A;
EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

I.- DAR por concluida la intervenciébn de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en el marco de las competencias y facultades
establecidas en el art. 6 de la Ley 616-A.

I.- ARCHIVAR sin mas tramite, atento los considerandos
precedentemente expuestos; no habiéndose encontrado mayores elementos
probatorios que justifiquen la continuacién de las presentes actuaciones.

lll.- HACER SABER la presente Resolucién al Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencias y Tecnologias, a los efectos que estime
corresponder. A tal fin remitir copia del presente instrumento legal.

IV.- LIBRAR el recaudo pertinente.

V.- TOMAR razén por Mesa de Entradas y Salidas.

RESOLUCION: 2686/23
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