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PROVINCIA DEL CHACD
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, -S' de abril de 2023.-

VISTO:

Para resolver el Expte. N™3529/18, caratulado: "CANTERO ANDREA
CAROLINA S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD EN LA E.E.T. N°
18 “PROF. MARTA MAGDALENA TOUCEDA® QUITILIPI- CHACO.-"

¥ Considerando:

Que la presente causa se inicid con la denuncia efectuada por la
Sra. Andrea Carolina Cantero gue pone en conocimiento supuestas irregularidades
administrativas y manejo inaproplado de fondos por parte de la Sra. Mirna Lorenza
Morinico, Directora de la E.E.T. N*18 "Prof. Marta Magdalena Touceda de |a localidad
de Quitilipi, solicitando la investigacién e intervencién de esta Fiscalia.

Que las presuntas Irregularidades denunciadas serian &l
incumplimiento de deberes de funcionario plblico, abuso de autoridad, malversacién
de caudales publicos y administracién fraudulenta por parte de la Directora de la E.E.T.
M®18 Quitilipi, respecto a designaciones fuera de la normativa vigente, donacién de
bienes inventariados, designacion de profesores en incompatibilidad horaria,
incumplimiento de horario de trabajo, irregularidad en el manejo administrativo de
titulos por falta de entrega en tiempo y forma, negacién de acceso a documentaciones,
comeos electronicos y sellos del establecimiento al Vice Director.

Que la denunciante adjuntd fotocopia simple de: Disposicion
N®1856/1206/2015; Acta N°01/2016; Recurso de Revocatoria con Apelacion Jerarguica
en Subsidio presentado por la Sra. Cantero; documentaciones acerca de licencias de
la Directora Morinico; Circular N°41/2017; cerificado medico de la Sra. Cantero;
Disposicién 1422/216/2017; nota sobre informacidn de ventiladores 2n resguardo del
colegio; Exposicién Palicial suscrita por Radl F. Segovia; Acta por demora en el envio
de titulos en tiempo y forma; denuncia realizada por Federacidn Sitech; Acta de
Presentacion de la Directora fuera de la fecha de término; notas presentadas a la
Directora Regional Silvia Lilian Frete; notas presentadas por el docente Diego Struciat
por mala designacién en cargo MEP; Telegrama Ley 23.789 presentado ante Ministro
de Educacion, a la Directora de la Regional Polinivel |, y Superior Modalidad Técnica;
nota al Supervisor Técnico de zona; nota de la Sra. Cantero informando irregularidades

Fiscalla de Investigaciones Administratives - Juan B, Juste 68 - §* D" - C.P. 1500 - RESISTENCIA (CHACO)
Web: hipyifin.chaco.gov.ar’
TE 0363 — 4425977 y 4452906 = Intermo 2303 Cooc 2905 p 2906 - E-muil: (Tx. i, ndmecnmefunco, comar



en designaciones, Recurso de Revocatoria con Apelacién Jerarguica en Subsidio
presentado por la Sra. Cantero; capturas de pantalla de montos de dinero depositados
por el SITRARED (Sistema de Transferencias de Recursos Educativos), nota
presentada por el Jefe de Departamento y Jefe de taller solicitando materiales;
capluras de pantalla del depésito realizado por SITRARED para la escuela a nombre
de la Directora Merinico; Listado de Insumos adquindos para cada titulo o certificado
del Sitrared - Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica, Ministerio de Educacién de
Presidencia de la Nacién (rechazo de la segunda cuota de la RM 1326/17,; Listado de
Escuelas Beneficiadas por el Fondo Escolar Programa 38 Ministerio de Educacion de
la Nacion; Resclucion 2018-979-APN-ME del Ministerio de Educacian MNacion; Libro de
Firmas donde se observarian imegularidades.

Que se formo expediente a fs.57 dando inicio a las presentes
actuaciones con el objeto de investigar y disponer las medidas que permitan dilucidar
la sdtua:l::lﬁn planteada, conforme competencia y facultades du*-tunninad::als en los arts. 6,
9 y concordantes de la Ley 616-A.

Que el Sr. Radl Francisco Segovia denuncid ante esta FlA
presuntas irregularidades administrativas en el acclonar de la Directora Mima Lorenza
Morinico de la EET. N°18 de la localidad de Quitilipi; atento a que los hechos
denunciados guardaban estrecha conexidad con el objeto de las presentes
actuaciones se dispuso su agregue a fs.159. Asimismo constan a fs. 161/163, 166/181,
188/214 presentaciones del Sr. Segovia a efeclos de ampliar su denuncia. Las
presuntas irregularidades darwndaﬁas por &l Sr. Segovia serfan coincidentes con las
sefialadas por la Sra. Cantero, y “.. maltrato al personal docente...”. por parte de la
Directora Morinico.

Que de la documentacion adjunta surgirla que la Resolucion
MN®*5515/10 del MECCYT se habria aprobado (por hechos anteriores y distintos a los
denunciados) un Sumario Administrativo efectuado a la Sra. Mirna Lorenza Morinico,
Vicedirectora Interina y Prof, Titular e Interina de la Escuela de Educacién Técnica
N*18 "Prof. Marta Touceda® de la localidad de CQuitiipi, aplicando la sancién
disciplinaria del Art. 54 de Ia Ley;l N°647-E (antes Ley 3520) Estatuto del Docente, y
Decreto Reg. N°121781; 2087/15, especificamente la suspensidn por el plazo de
noventa (90) dias; que por Resolucién N*2652/05 MECCYT la Sra. Morinico habria
sido séparada transitoriamente de la E.E.T. N°18, asignandosele por Disposicién
N°422/10 de la DRE Il (modif. de la Disp. N*258/09) como lugar de cumplimiento de
sus funciones la Direccién Regional Educ. VIl "Dr. Manuel Belgrano” de Pcia. R.S.




Pefia hasta la conclusion del respective Sumaric Administrative. Asimismo por
Disposicion N"1856/1206/2015 de la Direccidén Regional Il Quitilipi, del 08/10/15, atento
"...haberse finalizado el procedimiento sumarial de la Sra. Merinico; cumplide la
sancion impuesta, y hallandose la misma trabajando en una dependencia ministerial
distinta a la del lugar donde posee su titularidad de horas catedras y cargo de
Vicedirectora..."; se dispuso dejar sin efecto las Disp. N"258/08 y 422/10; y establecer
que |a Sra. Morinico se restituya a la Escuela de Educ. Técnica N°18. De esta manera,
a traves del Acta N°01/2016 (fs. 2), la Sra. Morinico tomd posesin de su cargo de
Vicedirectora el 25/02/16, dejandose constancia de la entrega de llaves de la puerta de
acceso, Hall, Direccion y candado del portén de acceso, y que los sellos escolares se
encontraban uno en Direccién y otro en Preceptoria.

Que surge también que la Sra. Cantero presentd en dos
oportunidades ante |a Direccién de la E.EET. N*18 Recurso de Revocatoria con
Apelacion Jerarguica en Subsidio a fin de que se proceda al reintegro de la totalidad de
horas cétedras que tenia asignadas; se deje sin efecto la designacidn de las docentes
Valeria A. Portillo Vallatore y Romina A. Piccoli, y las disposiciones de baja de las
veintiseéis (26) horas catedras de Lengua, Lengua y Literatura |, Lengua y Literatura Il
designadas mediante las Disposiciones 1422-041/057/008/056-2017. Sefala que la
institucion habria ofrecido las horas que ella tenia asignadas de las cdtedras de
Lengua y Literatura Turno Mafiana Suplente; que la designacidén de la totalidad de sus
horas a otros docentes habria sido imegular atento a que “...no le habrian informado el
ofrecimiento de su fuente de trabajo.._", que el *...estatuto docente establece: - que en
un acte de designacion legal cuando se presente el caso de igual puntaje se debe
priorizar al docente con mayor antigiedad en el establecimiento..., -garantiza el
derecho de la estabilidad en el cargo, categoria, jerarquia y ubicacion...; -que los
deberes y derechos del personal docente se extinguen por finalizacion del interinato
ylo suplencia..." En el mismo sentido la Docente Cantero reclaméd por nota a la
Directora de la EET N°18 las horas de Lengua y Literatura Il del 2°1° C.5.1.P.P. que
pertenecian a la Sra. Mabel B. Sandoval, quien hizo uso de licencia por ascenso, y que
habrian sido designadas de forma iregular a la Prof. Valeria A. Portillo Ballatore; por
ello presentd nuevamente Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio,
solicitando se deje sin efecto por ser irregular el procedimiento administrativa de la
designacion y se declare su nulidad; sefialando que el cargo no fue ofrecido ni
notificado a los docentes interesados en la suplencia, no se especificaron los datos
personales y el comespondiente puntaje de las interesadas, que ello “..cercena




derechos establecidos como la posibilidad de trabajar, ejercer la docencia y ser
designada de acuerdo con las normativas vigentes...”, que la designacion efectuada
no respeta ... los plazos, las formas y aun el procedimiento en cada una de las
designaciones...”

Que el Sr. Segovia habria solicitado, por nota, el 23/10/17 a la
Directora Morinico informacién acerca de los ventiladores de techo de la EET N®18
Quitilipi, debido a que habria hecho un control del Pafiol de Informatica observando el
faltante de los mismos, que oportunamente habrian sido adquiridos por el Plan
Jurisdiccional INET de refaccion en el afio 2008 y/o fondos de la Cooperadora Escolar.
Ademas habria planteado su “...preocupacién porque hace 15 dias que los alumnos
del Ciclo Basico de la Especialidad MMO no tenian designado un Maestro de Taller
Cargo (MEF)..." Asimismo el Sr. Segovia procedid a efectuar una Exposicién ante la
Comisaria de Quitilipi, dejando constancia que los ventiladores no se encuentran en el
depdsito de la institucidn.

Que surge también que el 31/10/17, el Vicedirector Segovia dejé
constancia por Acta S/N que el dia 30/10/2017 el Regente Borddn y la Sra. Secretaria
le informaron que los Titulos de Terminacién de Cameras de Estudios no pueden ser
enviados en tiempo y forma porque no estaban terminados; que el Vicedirector
Segovia nunca habria tenido acceso al sello oficial del establecimiento y otras
documentaciones como libros de I_Exﬂmenea, Actas para los Alumnos por no tener la
llave de la oficina de Secretaria. _

Que el 08/11/17 la Federacién SITECH, atento la presentacién del
afiliado Segovia en calidad de Vicedirector de la EET N°18, habria denunciado ante &
MECCYT y solicitado °...su intervencién a efectos de abrir una investigacién sumaria a
fin de asignar y determinar la responsabilidad que tendria la Directora de la Institucién
(Sra. Morinico)..." que la Directora "...estaria incurriendo en incumplimiento de deberes
de funcionario piblico, abuso de autoridad, malversacion de caudales pablicos y
administracién fraudulenta, que existirian designaciones por fuera de la normativa
vigente como son los casos de las docentes Piccoli Romina, Abrego Gabriel, Portillo
Valeria; donacién de bienes inﬁnhﬂadm. sin tener la facultad de realizarlo
(ventiladores de techo y plafones); designacién de profesores en incompatibilidad de
horarios; incumplimiento del horario de trabajo segin DJ 01 no consigna horarios de
entrada i salida; imegularidad en el manejo administrativo: los titulos no se entregan
en tiempo y forma; negar el acceso a documentaciones, correos electrénicos y sellos
del establecimiento al Vicedirector..." '




Que el 22/2/18 el Vicedirector Segovia solicita la intervencién de la
Direccién Regional N°Il debido a que se habria presentado en el cargo de sus
funciones del ciclo 2018, y se vié imposibilitado de ingresar a realizar sus tareas
administrativas, debido a que que "..la oficina de la Direccitn de la institucion EET
N*18 se encontraba cerrada con llave.. ", denunciando ademas que al término del ciclo
lectivo 2017 le habrian °..sacado la llave...” reiterando el 02/03/2018 el pronto
despacho de la intervencion requerida.

Que el Sr. Segovia también requirid al MECCYT el 06/03/2018 por
telegrama Ley 23788 CD 122330558 y a la Direccion Regional |l por CD 122330562, al
Superior en Ensefianza Técnica por CD122330576; “...de respuesta...” atento a que
los actos administratives gque denuncie “..eran graves y afectan al normal
funcionamientc de dicha Institucidn; involucrando alumnos, docentes, personal
jerarquico y administrativo, en los términos de la Ley 1140 Art. 76/79, B0 y 81...°

Que por Resolucion N"2018-879-APN-ME el Ministerio de
Educacién resolvid en su art. 1" crear el Fondo Escolar Prog. 39- Innovacion y
Desarrollo de la Formacion Tecnologica- Ejercicio 2018 para la Prov. del Chaco para
lineas de accidn: “...aporte econdmico bdsico, de manera rapida y eficaz, para realizar
reparaciones menores yfo la adquisicion de mobiliario escolar...” y “..aporte
econdmico basico destinado a la adquisicién de herramental menor de propdsito
general para las practicas formativas de taller, laboratorio o espacios productivos de
las instituciones de Educacion Técnica Profesional de gestion estatal y de gestion
privada...”; art. 2° establecid que el periodo comprendido desde 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018 en el Marco del Fondo mencionado, el monto total establecido en
Anexos (IF-2018-0924B515-APN-INETEME) e (IF-2018-09248531-APN-INET#ME)
como Inversién total anual por establecimiento educativo a transferirse en dos cuotas
iguales, para financiar de manera indistinta las lineas de accién indicadas; art.6°:
autoriza a las autoridades de las instituciones educativas, la ejecucidn del monto anual
de inversién total asignado, de acuerdo con las necesidades reales, garantizando la
optimizacién de los recursos y el normal funcionamiento de la misma; Art. 7°: los
responsables de la administracién de los recursos deberan rendir expresa y
documentada cuenta de los fondos de acuerdo con la Resolucion Ministerial
N°2092/11 procediendo al ingreso en el Sistema de Transferencias de Recursos
Educativos y la Resolucidn INET N*701/16.-

Que a fs. 51/54 de las presentes, constan capturas de pantallas del

portal web www sitrared educacidn gob.ar donde figuraria la acreditacién del Fondo




Escolar Programa 39-INET a la E.E.T. N* 18 con fecha 05/04/2017 y 04/10/2017. Asi
también a fs.60 impresion de Sitrared "Aporte Econdmico para la Adguisicion de
insumos para précticas formativas” - Listado de Insumos Adquiridos para cada Titulo o
Cerificado- donde se informa que “.la segunda cucta de la RM 132617 fue
rechazada por los siguientes motives: no se respeto los montos que debia rendir por
linea... la factura estd mal confeccionada.. las mismas deben tener una diferencia de
minimeo 10 dias...; ya que la sumatoria de las mismas excede los $15.000 se solicita
los presupuestos gque corresponden..es Insumos no Herramental Menor...deben
justificar la compra de Electro Bomba..."

Que surge ademas de la documentacion adjunta el Petfitorio
suscripto por alumnos, padres de alumnos y docentes de la E.E.T. N"18 por el que
solicitan al Ministerio de Educacion que se “.. tomen medidas preventivas en relacion a
la Directora del Establecimiento... Prof. Mirna Morinico, por supuestas irregularidades
que alli acontecen y considerando que dicho L‘:qbugin alberga a mas de trescientos
alumnos que asisten diariamente a formarse..., el Estado debe brindar las mejores
condiciones pedagdgicas, edilicias y de un equipo de conduccion que atienda las
necesidades en todos los aspectos... ..que se dejen de cobrar aranceles...la
educacion plblica debe ser .graiuita. ..exigen rendicién del total de los montos cobrados
en los Ultimos afios...; el instrumento legal de sancion y reintegro de la Sra. Directora,
ya que la misma fue separada del cargo...por falta de rendicion de cheques;
...infarmacién sobre el faltante de mas de 40 ventiladores...; participacion y control en
rendicidn del fondo Sitrared por un monto de $124.386,00 (Pesos: Ciento Veinticuatro
Mil Trescientos Ochenta y Seis) y los cheques que se adquieren a través de estos
fondos, visto la insuficiencia de materiales y la carencia de elementos de trabajos e
insumos que facilitaria el propdsito que fue creado la Escuela Técnica; ... solicitando
se intervenga en forma urgente para verificar y deslindar responsabilidades de las
supuestas designaciones en incompatibilidad, falsificaciones de documentaciones
pliblicas, desmanejo y falta de control administrativo, acomodos de personal sin titulo
docente, persecucidn al personal...; reiterada ausencia de la Directora; ...muchas
fallas en su construccién...” y solicitan que “...el funcionario que investigue...no tenga
relacidn directa con la E.E.T. N°*18...ademés de control de parte de las autoridades del
manejo del erario publico..."

Que asimismo a fs. 82 vta. de las presentes actuaciones consta
*Formulario de Denuncia® del INADI del 16/03/18 por el cual la Sra. Morinico efectus
una denuncla contra el Sr. Segovia, por “...actos de discriminacién contra su persona




motivados en género y en ideclogia gremial...” que *... desde que ambos asumieron
cargos directivos en la escuela han tenido problemas de convivencia laboral por las
iregularidades administrativas cometidas por el denunciado...”, que a fs. 142 consta
un Acta de la Secretaria de Derechos Humanos del 07/068/2018, donde la Oficina
Interdisciplinaria Contra la Violencia Laboral en el &mbito de la Administracién Plblica
Prov., realiza una audiencia en cumplimiento de la Ley 2023/17-A y segin Ley 2772-L
en virtud de la denuncia formulada por la Directora Morinico; donde el Sr. Segovia
niega toda acusacidn que |a Directora hace en su contra, que &l estaria encargado del
mantenimiento del laboratorio y de que los talleres estén funcionales, y colaborar
administrativamente con la Direccion, sefiald que en una recorrida por el pafiol verificd
un faltante de 40 ventiladores adquiridos por los planes Inet yo cooperados o
donaciones; que puso en conccimiento de ello a la Sra. Morinico; realizd exposicion
policial, comunicd al Supervisor y superiores, que a raiz de ello comenzd su
persecucidn laboral como no tener acceso a una oficina ni sellos oficiales de la
Escuela; que ninguna autoridad superior le brindd respuesta; que no tiene frato con la
Sra. Morinico por lo que en relacion a los maltratos, gritos e injurias denunciados niega
rotundamente que hayan ocurrido. Asi también la Secretaria de Derechos Humanos
citd a declarar a la Sra. Andrea Carolina Cantero el 18/08/2018 quien manifestd que
era profesora de Lengua y Literatura en la escuela EET N°18; que el "... ambiente
laboral &s bastante tense...”, que "... nunca vid ... ni presencid ninguna situacién de
violencia...” entre la Sra. Morinico y Sr. Segovia; por otro lado el Sr. Diego Struciat
declard que “..era profesor de Informética , turno tarde..." que el ambiente laboral
“...an la parte administrativa es un poco tenso... el Vicedirector toma una decision y la
directora desdice lo que &l decide, contradice todo el tiempo...", que “...como docente
se ve perjudicado por estas cuesliones, y que a la directora se la ve muy poco en la
institucién; el Vicedirector no tiene la lleva de la Direccién, hay que ir hasta la oficina de
jefe de taller..." que “...nunca vio algin hecho de violencia verbal o fisica...”

Que a fin de acreditar la concurrencia de los extremos legales
exigidos por el art. 6 de la ley 616-A y reunir antecedentes del caso se dispusieron
diversas medidas investigativas.

Que por Oficio N°404/18 y su reit. N"545/18 se requind al Ministerio
de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia, informe respecto a las recepcién de
denuncias sobre imegularidades en la E.E.T. N*18 “Prof. Marta Magdalena Touceda®
de Quitilipi y/o contra la Directora de dicha institucién, Prof. Mima Lorenza Morinico,
indicando en su caso tramite dado a las mismas y si se ha iniciado informacion




sumaria o sumario administrativo en relacién a los hechos denunciados. En razén de
ello la Direccion Gral. de Asuntos Juridicos y Control de Gestion del MECCYT adjuntd
copia simple de |la A.S. E29-2018-15063-A donde la Directora Regional Il informé a la
Direccion de Asuntos Juridicos el 31/8/18 que " _en esa Direccién.. solamente se
encuentra iniciado por Actuacién Simple N°938-16032018-00122 Recurso de
Revocatoria con Apelacién Jerarquico en Subsidio contra la Disposician de baja en la
E.E.T. N*18 "Profesora Marta Touseda' de la localidad de Quitilipi, presentado por la
Sra. Cantero Andrea Carolina. Dicha Actuacién Simple fue elevada el dia 18 de abril
de 2018 a la Direccion Gral de gestion Educativa- MECCYT..."

Que se dispuso recibir declaracibn a la Sra. Andrea Carolina
Cantero a fin de que amplie, aclare y ratifique la denuncia efectuada a fs. 55/57 de las
presentes actuaciones; quien el 19/8/18 comparecit ante esta FIA, y manifestd que era
Profesora de Lengua vy Literatura en la EET. N"18 "Prof. Marta Touceda” con 12
horas a carge; que “..la Sra. Morinico, Directora suplente de la EET N®18 recibié en
octubre/ noviembre de 2017 aprox. $123.000 por el Programa SITRARED, destinado al
mantenimiento edilicic de la Escuela, a la compra de material menor, y de materiales
para |las especlalizaciones de informatica y maestro mayor de obras, Sin embargo sélo
presentd a la Escuela un aire acondicionado y sels palas de albafileria, y algunas
herramientas mas...cuando efectud la rendicién del dinero, SITRARED le rechaza la
rendicibn, porque los montos eran errdneos, a los dos dias la Directora vuelve a
presentar la rendicion con las boletas ajustadas a los montos...” que tuvieron
*.acceso a la documentacidn porque el personal tiene acceso a los correcs
electrénicos recepcionados en la Escuela.." que “._las boletas presentadas
comresponden a un misme local comercial, teniendo en cuenta que se trata de bienes
de diferentes rubros...” que las "iregularidades administrativas constantes" por parte
de la Sra. Morinico se refieren a “...designaciones irregulares sin respetar la lista de
mérito de los docentes; borran inasistencias de la Sra. Morinico del libro de firmas; no
presenta las altas de los docentes en término, lo que acarrea una cadena de
irregularidades para los docentes, como ser falta de seguro; faltante de ventiladores y
plafones de la institucién, los que se hablan desinstalados cuando se remodelé la
escuela y estaban destinados a la utilizacién de los alumnos para practicas
profesionalizantes..." que respecto a la irregularidad que observa en la copia de la
Resolucién incorporada a fs. 1 puede observar que “...en la fecha de nolificacién de la
Sra. Morinico gue est4 sobre tachada la misma sin haberse salvado Mﬁumam. la
que originalmente era 23/11/2015. Posiblemente ello se deba a su reincorporacion




fuera de término en el cargo. ." y respecto al acta incorporada a fs. 2 que *...Ia fecha
del acta de entrega de toma de posesién del cargo por parte de la Sra. Morinico
coincide con la fecha de la Resolucién...que habria sido adulterada. .. ” que en relacién
a la licencia usufructuada por la Sra. Morinico, Ia *...circular de fs. 7 y en el certificado
médico de fs. B se refiere a 10 dias “habiles de licencia®, sin embargo en la Disposicién
de la licencia de fs. 9 se observa que fue otorgada por 10 dias corridos, por lo que la
licencia otorgada fue irregular...”, ".. La Disposicidn de licencia de fs. 11 también es
irregular, ya que la descripcidn de la licencia de “enfermedad comdn” a "enfermedad
por largo tratamiento”, ademds la misma no cuenta con firma de la “autoridad
competente” (supervisor), y al reincorporarse no presentd alta médica como lo requiere
ese tipo de licencia..." que en las planillas de asistencia originales se observan
“...tachaduras sin el salvado correspondiente. Ademéas raspecto al Prof. Abrego Gabriel
se observa en las planillas de fs.15 orden 19 y fs.17 vta. sin ndmero de orden, que los
horarios se superponen, ya que el cargo Maestro de Ensefianza Practica debe ser
cumplido de lunes a viernes en el tumo mafiana...”, acerca de los formularios de
Declaracién Jurada del Sr. Leandro Rojas de fs. 29 via. y 30 sefialé que “...el Sr. Rojas
tomo el cargo de Vicedirector por una semana, sin tomar la licencia correspondiente
por ascenso jerarguico...” gue "..los ventiladores y plafones fueron donados sin las
formalidades necesarias...” que sobre la "Realizacion de Titulo de terminacién de
Carrera de Estudios” indicd *..para que se tramiten los titulos de los alumnos es
necesario que la Directora del establecimiento o quien ella designe efectie un tramite
ante el Ministerio, lo gue no habria sido realizado a tiempo, y los alumnos recibieron
sus titulos tardiamente...” Asimismo respecto a las notas, presentaciones efectuadas
por el Sr. Radl Segovia *..no recibié respuesta a las mismas...” desconociendo el
numero de actuacién; que °...la Directora se presentd un dia antes de que finalice su
licencia, y lo hace exigiendo la entrega de las llaves de acceso, no dejandole una copia
de las mismas al Vicedirector, quien no puedo ingresar a las oficinas de Direccién y
Preceptoria...” que no recibié respuesta a los telegramas que obran a fs. 41/43,
tampoco °...se le di6 tramite ni se recibio respuesta...” a la denuncia efectuada por la
Federacitn Sitech; que “...al tomar conocimiento de los fondos recepcionados por la
Directora ...solicité materiales didacticos...” que no recibib respuesta ni los mismos
fueron adquiridos; que acerca del tramite de los Recursos de Revocatoria presentados
manifestd que uno fue parcialmente favorable y del otro no tuvo respuestas; que
respecto a la transferencia de los fondos, surge de las impresiones de fs. 51/54, el
retardo en la gestion de los mismos por parte de |a Directora. Asi también expresé que




la Escuela se encontraba intervenida por el Ministerio de Educacién, que una
interventora se presentd en septiembre a la institucion, realizé entrevistas al cuerpo
docente y verificd el sector que se amplié en la escuela, fechas, hechos y
documentacién, que ademas asumié otro interventor que investigaria las denuncias
efectuadas por la Sra. Morinico contra el Sr. Segovia en relacién a supuestos hechos
de violencia.

CQue atento lo declarado se requirid por Oficio N°677/18, reit.
841/18, 055/18 al MECCYT que a través de la Direccién Regional Il de Quitilipi si
correspondiera, informe: tramite dado al _petiturio presentado por padres, alumnos y
docentes de la Escuela de Edu;:aclﬁn Tecnica N°18 de Quitilipi "Prof. M.M. Touceda” el
dia 04/08/1B ante dicha Direccién Regional, e intervencién asumida por la Dir.
Regional y/o el Ministerio ante las irregularidades denunciadas, medidas adoptadas y
se ha iniciado informacién sumaria o sumario administrativo. Por elio el Ministerio
remitic Act. Simple E29-2019-3718-A Ref. Cde. AS. E29-2018-164916-A s/ Oficio
N"841-FIA, por la que la Direccidén Regional Educativa Il informé a la Direonhlﬁn General
de Asuntos Juridicos el D4/02/2019 |as acciones lievadas adelante a tenor del petitorio
presentado por padres, alumnos y docentes del establecimiento educativo: sefialando
que la restitucion de la Sra. Mima Lorenza Morinico a la EEE.T. N"18 obedece a la
finalizacion del correspondiente Sumario Administrativo que constituyd la base para la
asignacién de tareas a cumplir en otra dependencia del Ministerioc como medida
preventiva y conforme el Art. 3 inc. b) del Decreto N°1311/29- Reglamento de Sumario
Adm.; finalizacién que se materializd con el dictade de la Resoclucidn N°5515/0
MECCYT y la consecuente Disp. de esta Direccion Reg. Ed. Il N°1856/1206/2015 que
dejo sin efecto la asignacién aludida. En cuanto a las distintas irregularidades
denunciadas en incompatibilidad, falsificaciones de documentaciones publicas,
desmanejo y falta de control administrativo, acomodos de personal sin titulo docente y
persecucion al personal de la institucién; es de sefialarse que tales puntos se incluyen
en denuncias que realizaran el binomio de directivo entre s, (Directora Sup. Morinico y
Vicedirector Sup. Segovia), por las que se iniciaron informaciones sumarias (Disp.
1856/0580/2018, su par N'1855m5?5!2018'y modif. N*1856/0760/2018, todas emitidas
por la Direccién Reg.), que a la fecha se encontraban en esa oficina para el control de
legalidad pertinente, habiendo, cada preventor sumariante formulado las respectivas
conclusiones. En lo que a la rendicin del fondo Sitrared por un monto de Pesos Ciento
Veinticuatro Mil Trescientos Ochenta y Seis ($124.386,00) respecta, se requirid
informacién a la Directora quien afirmé no haber retirado suma alguna durante el 2018,




y que el 16/10M8, en virtud de usufructuar licencia por motivos de Certificacién de
Servicios segin Art. 318 inc "m” de Ley 647-E Estatuto Docente, hizo entrega de la
tarjeta Ticket Nacion Chaco, y que el dia 22/10/18 el Sr. Raul Segovia, que asumia
como director a cargo, solicitd el pedido para tramitar la respectiva tarjeta a su nombre,
y el 23 de octubre el cambio de firmas para llevar adelante las actividades de ejecucién
de fondos del Plan mejora INET;, circunstancia que hasta la fecha no fuera modificada
¥ tras el reintegro de la Sra. Morinico a sus funciones como autoridad. Asl también
informé que la Escuela de Gestidn Social N*12 funcioné en el edificio de la Escuela de
Educacién Técnica N°28 en virtud de un Acta de Autorizacién, dictando clases cada
quince dias, los lunes en el hs. comprendido de 18.30 a 21 hs: que a la fecha habiendo
concluido la cohorte del Afio 2018 con el egreso de aprox. ochocientos alumnos en las
asignaturas de gasista, electricidad y oratoria.

Que ante lo informado poer MECCYT y lo denunciado por el Sr.
Segovia se solicitd a dicho Ministerio por Oficio N®360/19, reit. N°469/19 se sirva
remitir fotocopia de las Disposiciones N°1856/0580/2018, N°1856/0575/2018 y
N"1836/0760/2018 emitidas por la Direccién Regional Educativa Il de Quitilipi (DREP
Il} e informar el estado procesal de las informaciones sumarias iniciadas, indicando en
su caso las conclusiones a las que se ha arribado y el respectivo instrumento legal. Y
por Oficic N°470/19 y reit. 638/19, N°768/19, y Oficio N°083/21, reit N"313/21 se
requind al MECCYT tenga a bien remitir copia cert. de Disposiciones
N*1856/0849/2018, N°1856/036/2018, N°1856/018/2018 de la Dr. Reg.ll Quitilipi. Por
todo ello remitié copia de Disp. MN"1856/0580/2018, N°1858/0575/2018 y
N*1856/0760/2018 y adjunté copia de la Disp.N°1856/0758/2018, conclusion Ref. A.S.
N®*8328-13112017-01397 s/ Informacién Sumaria Sra. Morinico Mima Lorenza EE.T.
N® 18 Quitilipi “Prof. Marta Touceda” suscripta por la Prev. Sum. Alicia Adela Ifran;
Informe de Asesoria Legal DREP II; copia de Disp. N*1856/0152/2019; copia de
Informe de Asesorla Legal ref. S/ inf. Sum Sr. Segovia Radl Francisco E.E.T N°18
Quitilipi.

Que la DREP |l de Quitilipi remitid a esta FIA copia autenticada del
instrumento legal Disp. N°186/0923/2018 confeccionada por esta Direccidn Regional
Educativa, en virtud de la cual se procedid a dejar sin efecto el instrumento legal Disp.
N®1856/0849/2018; como asi también copia cerif. de la Disp. N°1856/036/2018
confeccionada por la Supervisora Técnica de Zona Sra. Alicia Ifran, informando
ademas que no cuentan en sus registros con otras documentales que las remitidas.

Que en razoén de lo informado se solicitd a la Direccidn Gral. de



Asuntos Juridicos y Control de Género del MECCYT por Oficio N*021/22 y reit.
N°407/22 en el marco de |a responsabilidad primaria y acciones que le corresponden a
la Direccién a su cargo en cuanto a la supervision de las informaciones sumarias an el
ambito del MECCYT, su inlervencion en la inf sumarna instruida a la Sra. Mima
Lorenza Monnico y al Sr. Gabrigl Abrego, por Disp. N"1856/018/2018 STZ adultos a
cargo de las EET. informando estado procesal de las mismas, remitiendo en su caso
las conclusiones y el respectivo instrumento legal. NO CONTESTA. ..

Que de la documental adjunta por el MECCYT surge gque por
Disposicion N®1856/0580/2018 la Direccion Regional Educativa Il dispuso iniciar
informacién sumaria a la Sra. Merinico, Directora intenna de la EET. N*18, debido a
donaciones de bienes inventariados como ventiladores de techo que fueran adquiridos
por el Plan Juris. Inet; designaciones de profesores en incompatibilidad horario,
negacion al acceso de documentaciones, mail y sellos del establecimianto.

Que por Disp. N°1856/0575/2018 la D.RE. |l dispuso iniciar
informacién sumaria al Sr. Radl Francisco Segovia | Vicedirector de la E.EET. N*18
atento la denuncia formulada por la Directora Morinico quien planted conflictos,
persecucion y acoso laboral.

Que por Disp. N°*1856/0760/2018 de la DREP || dispuso dejar sin
efecto la Disp. N*1856/0575/2018 designando como nuevo preventor al Supervisor
Técnico de Zona de Nivel Secundario, Sr. Cristian Edgardo Levraux por usufructuar
licencia por motivos de salud el anterior preventor Sr. Héctor Alfredo Biain.

Que por Disp. N*1856/0759/2018 DREP II; dispuso dejar sin efecto
la Disposicion N*1856/0580/2018 designando como nueva preventora Sumariante a la
Supervisora Técnica de Zona de Adultos Sra Alicia Ifran, por usufructuar licencia por
motivos de salud el anterior preventor Sr. Héctor Alfredo Biain

Que en relacidn a la Inf. Sumana de la Sra. Morinico |, la Conclusién
de la Preventora Sumariante Sra Alicia Adela Ifran (fs. 190/191) sugirid * la elevacion
a la Direccién de Sumanos Administralivos de la Provincia  para que se sustancie el
Sumarip Administrativo contra la Sra. Morinico por supuestas irregulandades en
designaciones realizadas fuera de la normativa vigente, donaciones de bienes
inventanados .designaciones de profesores en incompatibilidad horaria,
imegulandades en el manejo administrativo...". Sin embargo la Asesoria Legal de la
DRPE I concluyb que *  se dicle el cierre de la informacion sumaria, se aplique la
medida preventiva del inciso b) del art. 3° del Decreto N*1311/99 se suslancie Sumario
Adminisirativo a la Sra  Monnico, sin reveslir ello cardcler vinculante. * En




consecuencia la Direccién Regional Educativa |l dispuso por Disp, N*1856/0152/2019
dar por finalizada la Inf. Sumaria sustanciada a la Sra. Morinico y aplicar la sancién
impuesta en el art. 54 inc. b) de la Ley 847/E Estatuto del Docente, apercibimiento por
escrito con anotacion en el legajo de actuacién profesional y constancia en el
concepto...”

Que respecto a la informacién sumaria iniciada al Sr. Segovia la
Asesoria Legal DREP |l concluye que "... la prevencitn. . alude que conforme los datos
y las pruebas recabadas no puede inferirse responsabilidad alguna al Sr. Segovia y
apuntando a la existencia de cuestiones de indole personal transmitidas al ambito
laboral...”, que "...se clausure la investigacion mediante la Disposicién que contenga...
la decision que la autoridad competente crea conveniente y en atencién a la valoracién
de los elementos reunidos; opinidn que se entiende no vinculante y deja a salvo el mas
acertado criterio de la superioridad...”

Que corresponde analizar el marco legal aplicable, la Constitucién
Provincial sefiala en su “...Articulo 5% Los poderes publicos no podran delegar sus
atribuciones ni los magistrados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad.
Tampoco podrén arrogarse, atribuir, ni ejercer més facultades que las expresamente
acordadas por esta Constitucion y las leyes gue en su consecuencia se dicten...”

Que la Ley N°3108-A establece en el Articulo 1% “...El despacho de
los asuntos administrativos de la Provincia estard a cargo de los siguientes Ministerios:
...7. Salud Publica... Articulo 23: Son competencias del Ministeric de Salud
Publica:.. Habilitar, supervisar y fiscalizar los establecimientos piblicos y privados
relacionados con la salud y el ejercicio de las profesiones del arte de cura sus ramas
auxiliares...La formacidn y capacitacién de los recursos humanos destinados al area
de salud...”

Que, luego, la Ley N®292-A “Estatuto para el Personal de la
Administracion Piblica Provincial’ y N°293-A regula las relaciones de los agentes
comprendidos con el Estado Provincial y entre si, su accionar, obligaciones, deberes y
derechos como también las finalidades del Estado Provincial para la implementacién
de las politicas generales y especificas que fijen y decidan los érganos de gobierna,
ademas del marco disciplinario y sancionatorio segln Anexo.

Que el Decreto Provincial N*1311/99 reglamentario de Sumarios
para la Administracién Publica Provincial sefiala en su articulo 1) ... Todo hecho,
accién u omision que involucre al personal docente o administrativo dependiente de |a
administracién pdblica provincial, entes autarquicos yio descentralizados, que pueda




significar responsabilidad patrimonial o disciplinaria, para cuya sancién se exija una
investigacién previa, darad lugar a la sustanciacion de una informacién sumaria o
sumario administrativo, con arreglo a las disposiciones del presente reglamento..” el
Articulo 16 prevé que “... la instruccién de los sumarios administrativos compete a la
Direccién de Sumarios de Casa de Gobiemo..."

Que, en cuanto a la cuestién patrimonial, Ley N*® B31-A (Antes Ley
4159) establece en su Articulo 1°: *..El Tribunal de Cuentas es el drgano de control
externo del sector pablico provincial y municipal y de las haciendas paraestatales..."su
Articulo 57: “..Los agentes o funcionarios que tengan conocimiento de cualquier
imegularidad que ocasione o pueda ocasionar perjuicios pecuniarios a la hacienda
plblica, deberd denunciarla de inmediato por escrito a la autoridad superior del
respectivo organismo, quien a su vez le hara conocer al Tribunal de Cuentas dentro de
los diez (10) dias, medianta copia autenticada, sin perjuicio de lo cual ordenara la
inmediata iniciacién del sumario..."

Que la Ley N°618-A establece en el Articulo 6°: *...Corresponde al
Fiscal General: a) Promover, cuando considere conveniente, la investigacién formal,
legal y documental de la gestion general administrativa y de los hechos o actos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda pﬂl:ﬂi-t.a. de cualguier organismao del
Poder Administrador de los municipios o comisiones de fomento, centralizado o
descentralizado, autérquico, Tribunal de Cuentas, Empresas del Estado o Municipales,
sociedades en que el Estado..” El articulo 11 establece que : Las autoridades e
instituciones deberdn comunicar a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas la
iniciacién de aquellos sumarios administrativos que revistan importancia, gravedad o
trascendencia, con una relacién de los hechos que la originan a fin de que esta si lo
estimare necesario o0 conveniente lome intervencidn...” por lo que segln el Articulo 12
el Fiscal General podré optar: a) Disponer el avocamiento al sumario administrativo... o
b) Que el sumario se instruya por la via correspondiente ..."

Que en consecuencia de lo antes dicho, se comprende gue “..Las
sanciones administrativas poseen naturaleza juridica represiva. .., y que ...el derecho
administrativo sancionador son manifestaciones del poder punitivo del Estado..., en la
medida en que se compruebe la comisién de un ilicito o de una infraccidn, segin el
caso..." ‘. para que el ejercicio de esas facullades de contenido represivo resulte
vélido, es necesario que se hayan respelado los principios y garantias
constitucionales; entre ellas el debido proceso y la defensa en juicio...”, ".. El ejercicio
de esa polestad.. presupons un procedimiento administrativo como garantia del



derecho de defensa... y del debido proceso adjetivo...” (Apuntes acerca de la Potestad
Disciplinaria de la Administracién v el Procedimiento Sumarial. Miriam Mabel
lvanega-2007 Jurisprudencia Argentina - Suplemento Derecho Administrativo - 2006
1.

Que en razén de las atribuciones pertinentes de cada organismo es
dable destacar gue "..La competencia se puede entender como el conjunto de
poderes, facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a un ente u
érgano del Estado,... Una relacién... que debe gravitar para visualizar la competencia
como una autorizacién, una limitacién y también como un mandato conformador de la
realidad...En ese contexto, la competencia se puede considerar como un principio
general del Derecho, como un principio juridico de la organizacién administrativa o
como un elemento esencial del acto administrativo.. A este respecto, cabe recordar
que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn tuvo ocasién de expresar que cuando
un organo de la Administracion ejercita una atribucidn determinada es preciso que
cuente con la aptitud legal para llevarla a cabo, puesto que ello hace a su propia
competencia...la determinacion del contenido de la competencia se debe
realizar...sobre la base del principio de la especialidad... sin perjuicio de las
prohibiciones que puedan derivar de ofras normas o principios constitucionales o
legales, operantes no solo para prﬁtegar los derechos individuales ... sino, también,
para preservar adecuadamente el interés plblico... la competencia de un organo o
ente estatal se debe determinar sobre la base de la letra expresa de la norma, en los
poderes implicitos que razonablemente deriven de ella y en la naturaleza o esencia del
drgano o ente de que se trate..” (Los Criterios para Determinar el Alcance de la
Competencia de los Organos y los Entes del Estado-, "Organizacion administrativa,
funcién plblica y dominio piblico, pag. 31, Ediciones Rap; |d SAlJ: DACF140348)Julio
Rodolfo Comadira).

Que en los expedientes en cuestion, informada la sustanciacién del
sumario, acreditada la intervencién de los drganos con competencia legal para
entender en la instruccion del procedimiento administrativo disciplinario para el
personal de la Administracién Publica Provincial, no encontrandose reunidos los
extremos que ameriten la avocacion o constitucion de la FIA como parte en los
mismos, en los términos previstos en el art. 12 de la Ley N° 616-A.

Que en vista de lo expuesto, a los fines de evitar un desgaste
institucional innecesario, duplicar las actuaciones; resulta pertinente dar por concluidas
las presentes procediendo a su archivo.




Que en virtud de las facultades asignadas por Ley 616-A;
EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

I- DAR por concluida la intervencion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en las presentes acluaciones respecto a los motivos
expuestos en los considerandos y en el marco de las facultades establecidas en la Ley
B16-A.

Il.- ARCHIVAR sin mas tramite, tomando debida razdn por Mesa de
Entradas y Salidas.

RESOLUCION N°2682/23




