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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resislencia,a Marzo de 2023.-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Resolver en estos autos: " INSSSEP S/
CONSULTA INCOMPATIBILIDAD (AGTE. DIAZ JAVIER ALEJANDRO -
(INSSSEP - MUNIC. DE SANTA SYLVINA)" Expte. N° 4012/22 .

Que se inicia por La A/S N° 17984 del
INSSSEP de REF: Actuacién Simple N° 15.675 s/ Informa situacién de presunta

incompatibilidad laboral del agente DIAZ JAVIER ALEJANDRO, DNL:
20.632.543, donde se solicita la intervencion de esta F.ILA., a los fines de

determinar acerca de la situacion de un eventual estado de incompatibilidad en
que se podria llegar a encontrar el agente.

Que el Area legal de INSSSEP a cargo de los
Dres; Besga Olga Beatriz; Mansilla Horacio y el Dr. Moreno Fabian, solicitan
intervencion de esta FIA, a efectos de determinar las presunta
incompatibilidad del Sr. DIAZ Javier Alejandro, quien presta servicios de
manera simultanea en calidad de Concejal en la Municipalidad de Santa
Sylvina por un lado y por el otro posee un vinculo laboral con INSSSEP._"

Afs. 1/5 obra fotocopia de A/S N° 15675
suscripta por la Asesoria legal del INSSEP. donde adjunta fotocopia de copia
autenticada de la A.S N° 41937/21 de donde consta: 1) Certificacién y Cesacién
de Servicios de la Municipalidad de Santa Sylvina del periodo en los que presto
servicios de los afios 1996 al 2011 ; 2) Fotocopia de la Resolucion N °5538/21
del Directorio de INSSSEP : 3) Impresion de Mesa de Entradas y Salidas, del
expediente N° 13.724/21 , Ref Expte N° 5097/12 “DIAZ . JAVIER
ALEJANDRO C/INSSSEP S/DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA"

Que a fs. 6/22 consta documentacion para e}
reconocimiento de los afios trabajados del agente en otra reparticion, al efecto
adjunta ; 1) Fotocopia de DNI; 2) Fotocopia de dltimo Recibo de sueldo, 3)
Certificacion de servicios en el Municipio de Santa Sylvina por los periodos dej
afio 1996 al 2003 y del 2008 al 2011 como contratado y por el periodo del 2008
al 2011 en calidad de Concejal, no se aprecian senvicios certificados por los
anos 2004 al 2007; 4) Certificacion de cesacién de servicios en dicho
Municipio, por el periodo 1996 a 2011, por ello observan una simultaneidad de
servicios entre la Municipalidad y el INSSSEP desde el 31/12/2007- fecha en Ia
que el Tribunal dispuso el inicio del vinculo laboral con INSSSEP -hasta g
10/1272011.
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A fs. 27 surge informe de la Direcoion Técnica y
Control de Gestion , de donde consta que el Agente en cuestion presento
certificacion de servicios de la Municipalidad de Santa Sylvina donde cumpiio
servicios desde el 1 de Enero de 1996 hasta & 10 de Diciembre de 2011, de
Enero de 1996 a Diciembre del 2003 en calidad de contratado y de Enero de
2008 a Diciembre de 2011 en condicidn de concejal. Asimismo surge de los
antecedentes acomparados a a la presentacidn que se tramitd la causa udicial
" DIAZ , Javier Alejandro ¢/ Provincia del CHACO-Insssep s/ DCA -Expadiente
N° 5.087/12 en la que se dictd la Sentencia N°1.054 del registro de la Camara
Contencioso Administrativa, la cual se cumplimentd mediante Resolucion
N°5.538/21 del Directorio del INSSSEP, donde dispone designar al agente a
partir del 31/12/2007 en las modalidades ordenadas por &l Tribunal y disponer
el pago correspondiente .

A fs. 30/32 consta Informe de Contaduna General
de la Provincia , respecto a la situacion de revista del Sr. Diaz Javier, de donde
surge del Sistema PON gque desempefiz simuitaneaments senvicios en &l
periodo del 31 de Diciembre de 2007 al 10 de Dicembre de 2071 en &l cargo
de Concejal de la Municipalidad de Santa Sylvina y como parsonal de planta
permanente del InNSSSeP, no pudiendo comoborar si presta funciones en dicho
Municipio.

Que atento los antecedentes se procsde al
encuadramiento legal de los elementos probatorios apontades a e causa,
surge por ello, y toma intervencion esta Fiscalia en funcidn de facultades
conferidas por la Ley N° 1128-A ( Antes Ley N°4885) de lo dispuesto en of
Regimen de Incompatibilidades -Articulos 1°

Que el Articulo 71° de la Constitucién Provincial
reza : "No podrén acumularse en una misma persona dos © mas amplecs. &
sean nacional, provincial 0 municipal COn exoapoion Jde Ios del magsteno y IS
de caracter profesional-técnico en I0s £ases y 0on ias imiaconss que & By
establezca. El nuevo empieo produciré 18 caducioad del anmerar No podré
acordarse remuneracion a ningun funcionano 0 empleadd POr COMISNSS
especiales 0 exitraordinanas”.

Es dable destacar la autonomia de los Municpios
consagrada en nuestra Constitucion Nacional (Art.123) "Cads provincia dicte
su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por &i Articulo S ssegurandd is
autonomia municipal y regiando su alcance y confenidd en o orien
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero”™ Congrusnte con
ello, el REGIMEN MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA

DEL CHACO SECCION SEPTIMA Régimen Municipal Capituid | Disposiciones




generales Municipio Art. 182: "Todo centro de poblacién constituye un
municipio auténomo, cuyo gobiemo seré ejercido con independencia de otro
poder, de conformidad con las prescripciones de esta Constitucion, de la ley
orgénica que dicte la Cdmara de Diputados o de la Carta Orgénica municipal, Si
correspondiere”.

Que asimismo el Articulo 1° de la Ley N°1128-
A dispone: "No podré desempefiarse simultdneamente més de un empleo 0
funcién a sueldo, ya sea nacional, provincial o municipal. La misma
incompatibilidad rige con respecto a los beneficiarios de regimenes de
jubilacién o retiro, incluidos aquellos establecidos por regimenes especiales,
sean nacionales, provinciales o municipales. Todo ello sin perjuicio de las
incompatibilidades para situaciones determinadas previstas en la Constitucién
Provincial 1957- 1994 o leyes especiales”.

Asimismo cabe tener en cuenta que la ley de
Municipios- LEY ORGANICA MUNICIPAL 854-P INCOMPATIBILIDADES
establece en su Articulo 33: La funcién de concejal es incompatible con: a) La
de funcionarios o empleados de los Poderes Ejecutivos, Legislativo y Judicial
de la Nacién y/o de la Provincia, en_caso ga que el cargo que ocupare

concejal;

Que el Régimen a los fines de la adecuacién laboral
solo es aplicable cuando existe una relacion Laboral vigente entre un agente
y el Estado en cualquiera de sus esferas como bien lo especifica la norma,
cuando la misma se extingue por la cusa que fuere, se extingue con ella, toda
posible incompatibilidad y la potestad del Estado de aplicar una correccion a la
misma, dado que la aplicacién de la Ley 1128- A exige que se configuren tres
condiciones: En palabras de Maximo Zin, en el libro de su autoria
"Incompatibilidades de Empleados y Funcionarios Publicos™: 1) Que medie una
relacién de empleo publico en los cargos que se acumulan. 2) Que uno de
ellos, al menos se ejerza en dependencias del Poder Ejecutivo. 3) Que todos
los cargos involucrados en la acumulacion sean remunerados. (aunque este
ultimo tiene excepciones por leyes, inhabilidades o prohibiciones especiales),
seguidamente expresa " Si falta la relacion de empleo publico, si no existe ese
vinculo juridico particular y distintivo que caracteriza a la relacion laboral con el
Estado, tampoco existiria incompatibilidad”

En congruencia con ello, la Ley Nro. 292.A
(antes Ley Nro. 2017) -Estatuto para el Personal de la Administracién
Pablica- consagra, en su art. 21 "Deberes del agente”, dice: "El agente
PUblico tendré las siguientes obligaciones: inc 1) de prestar personaimente e




savidoenﬁermoyforma.incﬂ)Enmadrarsedenﬂodelasdisposicim
vigentes sobre incompatibilidades y acumulacion de cargos™. y en su art. 23
Derechos del Agente: "Inc. 26- ~ Ser candidato a cargos publicos electivos
previstos en convocatoria electoral. Para estos casos tendra los beneficios
establecidosenelrégimendeﬁoeiﬂasypennisos.Enmsodesaeledo....se
le reservara su cargo...” de lo que se infiere que puede pedir licencia para
desempefiarse en el cargo electivo. pero no le prohibe expresamente al
empleado pibli vincial ser concejal .

De Ioexpuestosemmrequehnmﬁvamunmal
citadaoontemplalaposibilidaddequelos agentes de planta permanente de
losdeméspoder&spuedancurrmﬁr funciones de Concsjal, por lo que no
existe inmmaﬁbﬁdaddeﬁmcioms.enlamedidamqmelmrgodeplama
que ocupa el agente no ﬂnpos:bﬁtemtalopamhknentedamm&nim!z:eﬁaz
de la funcién de Concejal -

En cuanto a esta Gltima cuestion esta Fiscalia tiene
mﬁe;adospmnw'ldamiemcsenelsenﬁdodequelaeﬁcadaeneiwmprmﬁento
delasmndonesdeConoejaldebesermaituadaporelpmpioCuwejo
Municipal.elquedeberétenermmentahsexigaﬁasyparﬁmtamadm
propias del lugar, enrelaciéna!ﬁenmoywn‘pleﬁdaddelasumtimesque
alli se tratan.-

Del andlisis del marco legal aplicabie. surge entonces
que no existe impedimento Ccon respecto a desempenar la funcién de concejal
municipal en concumrencia a un cargo en la adminisiracion piblica. ya que no
hay norma expresa que se lo prohiba. pero asimismo la ley 854- P, prevé que
el desempefio concurrente serd incompatible si im ibilita
cumplimiento eficaz de la funcién de concejal. por lo tante no debe
,presemamesuperposidéndehmaﬁosnimdedistamiaﬂoque
mnwnanoﬁoselementosenenwsqueafedmheﬁmiaeneldwamem
del cargo electivo de representacion poputar.-

Que respecto del Agente Diaz Javier Alejandro,
teniendo en cuenta que no se observa la presencia de inhabilidades legales, ni
sumedelonﬂonnadoeimeshgado ofra percepcion de emolumentos que la

icion de Ia finalidad del objeto del litigio, ya que las resoluciones deben
ajustarse a las condiciones existentes al momento en que se dictan, aunque
sean sobrevinientes y producidos durante la sustanciacion del procedimiento,



de tal forma que no corresponde emitir pronunciamiento cuando a Ia luz de
esas circunstancias se ha tornado ocioso, ante la presencia de un hecho
extintivo de la relacion primogénita; no hacer mérito de ello, vulnera el
principio de congruencia, por cuanto " una imputacién correctamente formulada
es de garantia del debido proceso y el derecho de defensa y la limitacion del
poder punitivo del Estado.

Sin perjuicio de lo expuesto, y atento a la
desvinculacién laboral en relacion al Municipio de Santa Sylvina, la
cuestion sustancial se volvié abstracta, por haber cesado la causa que podria
haber dado sustento a la presente solicitud, sin perjuicio de tener presente
que esta Fiscalia no vislumbra obstaculos legales para el ejercicio de ambas
actividades - la de Concejal y la de ostentar un cargo de Empleado
Administrativo dependiente del INSSSEP.

Que por otra parte cabe tener presente respecto a
la Autonomia Municipal, lo previsto por el art. 5y 123 y el art 182 sgtes y cctes
de la Constitucién Provincial ademas el art 1°, el ya citado art. 33 y el art 37
que reza : "el concejo es juez de la validez de los titulos, calidades y/ derechos
de sus miembros " de la Ley Organica Municipal ( Ley 854-P).

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y
facultades conferidas; :

RESUELVO: :
) DECLARAR ABSTRACTA Ila cuestién sometida a

anélisis del Sr. Diaz Javier Alejandro, DNI: 20.632.543 entre la funcion de
Concejal en el Municipio de la localidad de Santa Sylvina (Periodo 2007 al
2011 ) y simultaneamente la funcién de empleado de planta permanente en el
INSSSEP, atento a los fundamentos vertidos en los considerandos.

I) DETERMINAR que el desempefio simultaneo de un
cargo administrativo previsto en el Regimen del Estatuto del Empleado Publico
Ley 292-A NO RESULTA INCOMPATIBLE con el desempefio simultaneo de
un cargo de concejal ( Municipio de Santa Sylvina - 2 categoria ) en tanto no se
determine un desempefio ineficaz por el agente o funcionario cuestionado (Art
182 y sgtes y cctes de la Constitucion Provincial y los arts. 1; 33; 37 sgtes y
cctes de la ley 854-P) segun los considerandos precedentes.

) HACER SABER la presente al INSSSEP y a
Contaduria General de la Provincia , a tal efecto librese oficio.
IV) TOMAR RAZON por Mesa de Entradas y Salidas.

V) ARCHIVAR sin mas tramite.-

RESOLUC ION N°: 2674/23.-.




