FROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIDNES ADMINESTRATIVAS

Ressstencia, Effm septiembre de 2022 -

VISTO:

El Expte. 385420 carstulado “ARADAS ALEJANDRO G .
DIPUTADO PROVINCIAL 5S¢/ DEMUNCIA LEY 818-A SUPUESTA
IRREGULARIDAD MUMICIPALIDAD DE CORZUELA”,

Y CONSIDERANDO:

Que las actuaciones se originan con la présentacion
ded Sr. Alejandro Aradas, Diputado Provincial (fs. 1/11) mediante la que solicita
se investigue desde esta Fiscalla los hechos vinculados a cuatro trabajadoras
municipales de la ciedad de Corzuela representadas por Gisela Lorena Ibalo,
quienss s& encontrarian sufriendo “hostigameents, persecucitn politica, laboral
¥ violencia econdmica desde 2015 y que dicha situacion ee habela agravads &
fines del affo 2015 “luego de que el intfendente Carrara resultara elecio en las
elecciones Municapales en las que las trabagadoras apoyaron pablicamente a
ofro candidato”. Datalld también que a las trabajadoras se les negd el ingreso al
adificio municipal ¥ que fueron trasiadadas a lugares inhdspiios para cumplir
funciones, sin condiciones dignas para trabajar;, y que a dos de elas se les
quitd ta recategorizacion, 8 lo que se suma el no pago de haberes sin
fundamentos reales; provocando con todo elle dafio moral, psicoldgico ¥
econdmico.

El Sr. Aradas también refiid que se mealizaron
denuncias y presentaciones por los hechos relatados ante el Municipio, a la
Oficina de Violencia Laboral de la Sacrefaria de Derechos Humanos v ante el
Ejecutivo Provincial a través de la vicegobemadora. Acompafiando a la
presentacidén copla de nota de fecha 10V0S/20 suscripta por la Secretaria de
Derechos Humanos y Géneros mediante la que eleva a la Comisidn de
Derechos Humanas de la Camara de Diputados Informe circunstanciado de lo
actuado ante ka denuncia de violencia laboral radicada por 5 trabajadoras
contra el Intendente de Corzuela, adjuntando Informe Interdisciplinario de
infervencidn de fecha 30820 de la Secretaria de Derechos Humanos y
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Género. dos actas de intervencitn de fecha 20/08720 y 2508720, Hopas de rutas
de A5 E46-2020-517-A, AS E4A5-2020-833-A y AS E45-2020-834-A

Cue en wirtud de kb expuesio se dspuso Ffomar
expediente y requernr informe respecio a ta intervencion asumida en los hechos
denunciados 2 la Secretarfa de Derechos Humanos y Génercs y 3 la
Vicegobemacn de la Provincia; asi como al Infendente de Corzuela sobre
sfuacihn de revisla, funciones, jormada laboral lugar y condsciones para gque
deban cumplilas como también liqusdaciones de haberes detadlando
descuentos de las agentes municipales [balo Geela Lorena. Ifguer Gabneda,
Mortenegro Soledad Alejandra, Paz Sivana Vanesa e lbalo Jesica hvana
Ademas. sobre las accones Bevades a cabo con la Secretaria de Derechos
Humanos y Géneros en relacion al confliclo con las mamas y sspecificaments
en virtud de la denuncia de violencia laboral radicada por las agentes contra el
imendente, Sr Rafael Carrara. y al Conceyo Deliberanie de dicho Municipio
sobre & conocmesnto de la stuacidn planteada y s: fuvo alguna intervencidn en
e marco de las funciones y ainbuciones establecadas en la Ley Ovganica de
Muricipsos B54-P (s 12/13)

Asimiamo, atervio a8 la conexidad de los hechos
denunciados. 88 NCoMord @ los anlecedentes la denuncis preseniacs 8 iraves
del comeo slecirbreco de esta FIA de las Sras. Sivina Paz Gaela Ibalo,
Soledad Monenesgro, Jesssca lbalo y Gabriela Ifeguezr con o patrocmo de fa
Dra Balberd confra la Muncipabdad de Corzuela yio e intendente Rateel
Carvara por la comisitn de megulandades sdminstratvas y supuesta comesion
de deMo penal refinendc 8 una ‘persisienis siluacion de hosbgamesnto
faboral  sendo “spanadas’ de sus funcones por vias de hecho s
exphcacshn Biguna” en su cardCler 06 agenies O planta permanents de ia
Muwcpabdsd fefrendo & 8 alectBcadn de Su Salud PRIQueCE COMD
consEcuenCis oF un usiemabos atropelic como resultado de BooOnes qQue
relstan en su preseniacin habendo miervendo la Asocacdn de Trabajadores
Municpaies (ATE - Chaco) y la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros [ty
14/85)

Las denuncantes tambebn refneron 8 la promocsdn de
s accidn pdicial de NPT § Medca cautelsr nnovatve ante of Juigado de




Paz de Charata, Exple. 223/20 caratulade "PAZ SILVIMA V. IBALD, GISELA L.
MONTENEGRO, SOLEDAD A IBALOD, JESSICA | E INIGUEZ, GABRIELA A C/
MUNICIPALIDAD DE CORZUELA Y/O INTENDENTE, RAFAEL CARRARA S/
ACCION DE AMPARO Y MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA"Y que
posteriormente =a las hizo saber de la insfruccitn del sumaric administrativo
caratulado INSTRUCCION DE SUMARIO ADMINISTRATIVO Cf PAZ SILVINA
VANESA, MONTENEGRO SOLEDAD ALEJANDRA, INIGUEZ GABRIELA
ANALIA, IBALO JESSICA IVANA E IBALO GISELA LORENA" Expte, 20/2020.

Finalmente fundamentaron la inlervencidn de esta
Fizcalia en al incumplimiento de sentencia judicial en que estaria incurriando el
Ejecutivo; &n la eventual responsabilidad patrimonial por dafos irogados en el
marco de kb Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia conira las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales;, y en groseras iregularidades que se estarfan dando en el
marco del sumario adminisirative; 1odo lo cual “necesariamente perjudicarén al
erario pablico, ko cual compromete |a “administracion genaral®.

Que en idénfico sentido presentd denuncia la
Asociacion de Trabajadores del Estado en representacion de las trabajadoras
(fs. 7T0M148) acompafiando documental, la que fue incorporada a las
aciuaciones para su tratamiento acumulado por la identidad y conexidad de os
hachos denunciados.

Qwe requerido el Intendente de Corzuela informd a
f5.158 =obre la sustanciacidn del Sumanio Administrativo que tramitd en el
Expte. 20/2020 caratulado “Instruccion Sumaric Adminisirative o Silvina
Venesa Paz, Soledad Alejandra Montenegro, Gabriela Analla Ifiguez, Jessica
Ivana Ibaly, Gisela Lorena |balo S/ Resol. Municipal N* 262/2020" en el cual por
Resclucion Municipal 21/2021 del 08/01/21 se aplict |a sancién de exoneracion
a las agentes municipales; Resolucidn ratificada por Ordenanza del Concejo
Municipal N® 1563/21. Sefialando ademds que el Municipio no comparecit ante
la Secretaria de Deraschos Humanos y Géneros. Por su parte el Presidente del
Concejo Deliberante de la Municipalidad de Corzuela contestd el requerimiento
efectuado en kos mismos términcs que &l Intendenta Municipal {fs. 159).

Posteriormente, a requerimiento de esta Fiscalia, ef




Municipio remitié copla digital del Expediente N* 20/2020 de su registro y del
“Estatuto de Estabilidad para el Empleado Municipal’ (fs. 250/284); ¥
habiéndose adverido la falta de fojas en ambos se requiferon las mismas,
informando el Municipio que en relacién a las fojas 208, 207 y 208 dal
Expediente comespondients a la instruccitn del sumario, “por un eror
involuntario en el foliado &l concluir el segundo cuerpo, el mismo termind con fs.
205 y en el inicio del tercer cuerpo, comienza e partr de fs. 210, no existiendo
actuacion administrativa entre fs. 205 a 210",

Que a su tumo, la Secretarla de Derechos Humanas y
Géneros remitié copias certificadas del expediente vinculado a las denuncias
por viclencia laboral realizadas por agenies mumicipales contra el Intendente,
entre las que consta: denuncia ded 1200220 de las Sras. |balo Gisela Lorena e
Mfiiguez Gabnela Maria contra el Sr. Carrara Rafael, Intendente Municipak;
denuncia del 12002720 de la Sra. Ifiguez Gabriela Analla contra el Sr. Rafael
Carrara; denuncia presentada por ia Asociacion de Trabajadores del Estado
ante la Secretaria del 30/01/20 con documental adjunta; Informe de
Imtervencidn de la Oficina Interdisciplinaria para la Prevencidn, Tratamiento y
Sancion de la Violencia Laboral del 1200220 suscripto por la Lic. en Psicologia
Garcia Elna; Informe Interdiscipinaric de Intervencidn de la Carpata N°
0095/20; notas de elevacidon de informes a la Direccidon General da Gestion
Administrativa del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, a la
Secretaria General de la Gobemacion y a la Secretarfa de Municipios:
requerimiento de informes a la Municipalidad de Corzuela mediante A5 y
E48-2020-832-A; y cormeos electrdnico remitido & dicho Municipio de fecha
17/06/20 y 18/06/20, en el conterdo de aislamianto social, mediante el que la
Secretarfa informa Licencia por Enfermedad de las agentes involucradas, con
referencia 8 las A.S. E46-2020-B45-A; Informe Interdisciplinario de fecha
16/068/21 suscripto por la Med. Esp. en Salud Mental Psiquiatria Glenda M.C.
Duran donde indica B0 dias de reposc para las agentes; Informe
Interdisciplinario de Intervencidn suscriplo por la Secretarfa de Derachos
Humanos y Géneros del 03/08/20 que dispone poner en conocimiento de las
instancias que cormespondan ko actuado en el caso; cofmeo elecirdnico remitido
en fecha 20/08/20 &l Municipio elevando las Bcencias indicadas por la Médica




Pelquiatra Duran para las agentes; Actas de Intervencidn de fecha 20/08/20 y
26/08/20 suscriptas por la Secretaria de Derechos Humanos y Génaros;
Informe de Intervenciin de fecha 1291720 | Asimismo la Secretaris nformd
scbre la tramitacion del Expte. N° 22320 correspondients a un amparo y
medida cautelar innovativa ante el Juzgado de Paz lefrado de Charata y ol
Expte. N° 75/21 tramitado ante la Fiscalla 3 de Charata (fs. 168/230).

Por su pare, a solicitud de esta Fiscalla, desde ia
Vicegobernacion se remitid informe de la Secretarla de Derechos Humanos y
Génercs con los antecedentes de las Intervenciones (fs. 288/311). En =
informe suscripio por la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros se
informa en relacion a la Oficina Interdsciplinaria para la prevencion, tratamiento
da la viclencia laboral, que “Las funciones de la cilada Oficina se concantran en
la drbita del Poder Ejecutivo Provincial® conforme ko establece el art. @ de la Ley
J023-4 v al arl 8 dal Decreto 130215, por lo gue sefiata que °... no exisienda
convenio de cooperacidn, n Instrumento legal que awlorice la intervencidn a
esta Oficina, tenemos el deber de abstenemos de intervenir en el caso por
incompetancia. No obstante, alento a las funciones establecidas en la Ley de
Ministerios y como Secretaria de Derechos Humanos y Géneros de la Provincia
del Chaco intervenimos brindando acompafiamiento paicoldgico y legal a las
denunciantes”,

Que asimismo, a fs. 237 la Dva, Balberdl, abogada
patrocinante de las agentes wolucradas informd gque en fecha 31/05/21 la
Camara en lo Contencioso Administrativo, dispuso |la suspensidn preventiva de
la medida de excneracidn dictada por la Municipalidad de Corzuela y la
reincorporacion de las agenies, pese a lo cual ol Ejecutivo Municipal no les
parmite el ingreso; y la persistencia del incumplimiento de la Sentencia dictada
por ef Juzgado de Paz de Charata en el amparo por pane de la Municipalidad;
adjuntando copia digital de Oficio librado en & Exple. 11699/21 de la Camara
en lo Contencioso Adminisirativo Sala Primera y de Exposicidn Policial
realizada el 04/06/21.

Que requerida la Fiscalia de Investigacidn Penal N* 3
da Charata informd que en relacion al Expla. 75/2021-4 caratulado "PAZ,
SILVINA VANESA; IBALO, GISELA LORENA; MONTENEGRO, SOLEDAD




ALEJANDRA; |BALO, JESSICA IVANA; E INIGUEZ, GABRIELA ANALIA S/
DENUNCIA DESOBEDIENCIA JUDMCIAL (CORRECCIONAL)", sustanciada por
denuncia de las mencionadas contra el Sr. Rafael Carrara, Intendenie de ia
Municipalidad de Corzuela, a qusen acusan por supuesta comision de delitos de
desobediencia judicial yio abuso de poder en el marco de los aris. 248 y 248
ded Codigo Penal, se encuentra en plena etapa de produccion de pruebas a fin
de dilucidar los hechos denunciados (fs. 242/243),

Por otra pare, a fs. 2447247 y en virtud de lo
informade por la DOra. Balberdi, se dispuso incorporar a las actuaciones la
Resolucion Cautelar N® 210021 de fecha 31/05/21 dictada en el expediante N*
11690/21 caratulado “C/P. ¥ OTRODS - S MEDIDA CAUTELAR (ESTADO
MUNICIPAL) del registro de la Camara en ko Contencioso Administrativo, en la
gue se dispuso: "..|. HACER LUGAR a la medida cautelar peticionada por las
Sras. Silvina Vanesa Paz, Scledad Alefandra Montenegro, Gabriela Analia
Ifiguez, Jéssica ivana Ibalo y Gisela Lorena Ibalo y suspender los efectos de la
Resolucidn del Intendents Municipal de Corzuela N® 021721 -y sus acios
consecuentes Ordenanza del Concejo Municipal N® 1583721 y Resolucion
Municipal N® 033/21- que aplica a las agentes municipales Silvina Vanesa Paz,
Soledad Alejandra Montenegro, Gabrieta Analia figuez, Jéssica lvana Ibalo y
(Gigela Lorena Ibako |a sancitn de “exoneracion”. Ordenando que en el término
de dos (02) dias de notificado de la presente las reincorpore al plantel de planta
en la categoria que osientaban garanfizando condiciones dignas y equitativas
de labor y la percepcitn de sus haberes, hasta tanto recaiga seniencia
definitiva en la accién principal. Debiendo informar en el término de dos (02)
dias el cumplimiento de lo ordenado. A cuyo fin se librard oficio con copla de la
presente. I, PREVIA CAUCION JURATORIA gque deberén prestar las
cautelantes, la que atento lo dispuesic en los considerandos debera ser
remiida por medic del sistema InDi lIl. IMPONER LAS COSTAS a la
accionada y diferr la regulacion de honorarios para la oporfunidad dispuesta en
los considerandos...”.

Que a su turno e Juzgado de Paz Letrado de Charata
informd a fs. 252/254, en referencia al Expte. N* 223/20 caratulado "PAZ,
SILVINA VANESA; |BALO, GISELA LORENA; MONTENEGRO, SOLEDAD




ALEJANDRA: IBALO, JESSICA IVANA; INIGUELZ, GABRIELA ANALIA CJ
MUNICIPALIDAD DE GORZUELA Y/O INTENDENTE RAFAEL CARRARA 5/
ACCION DE AMPARD ¥ MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA® de su registro
que "Las actoras interponen accidn de amparc contra la MUNICIPALIDAD DE
CORZUELA ¥/O INTENDENTE SR. RAFAEL CARRARA, por la ilegltima y
arbitraria omision de pago de los haberes mensuales corespondientes como
empleadas de Planta parmanante del referido Municipio.- Asimismo, solicitan
MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA a efectos de que se ordens, de modo
cautelar, ¢l inmediato pago de los haberes de las actoras, hasta lanto recaiga
decisién definiva en ka acclén de amparo.- Se admite la medida cautelar
innovativa. Se hace lugar a la accién de amparo (Sentencia N® 72/2020 de
fecha 30/11/2020), Sentencia que es apelada y confirmada por la alzada en
fecha 23/12/2020, declaréndose firme y consentida...”,

Atento a lo informado por el Juzgado de Paz, se
dispuso incorporar a las actuaciones la Sentencia N° T2/20 de su registro
exiralda del sitio Web justiciachaco.gov.ar, en la que se resohid: “l.- HACER
LUMZAR a la accién de amparo promovida por las Sras. SILVINA VANESA PAZ,
GISELA LORENA IBALD, SOLEDAD ALEJANDRA MONTENEGRO, JESSICA
IVANA IBALO, y GABRIELA ANALLA IRIGUEZ, contra ta MUNICIPALIDAD DE
CORZUELA ¥/O INTENDENTE SR. RAFAEL CARRARA, de conformidad a los
argumenios expuesios en los considerando que anteceden, CONFIRMANDO la
resolucidn dispuesta en la medida cautelar innovativa ¥ su ampliacion, las que
adquieren ol cardcter de definitivas, & INTIMANDO a la Municipalidad de
Corzuela para que en el plazo de dos (2) dias proceda a liquidar y abonar el
pago de los haberes commespondientes a las accionantes de manera retroactiva
al 01/08/2020 y hasta tanio se dicle Resolucion definitiva en & Sumario
Administrativo en curso.- Il- Para garantizar el efectivo cumplmiento del
presente fallo se ordena por este aclo al Sr. Intendente en su caracter de
rapresentante legal de la Comuna, a informar a este Tribunal, en el plazo de
cuarenta y oche horas (48h.) de notificado, al respecto.- liL- IMPONER las
costas a la demandada vencida art. B3 de la Ley N® 2550-M (Antes Ley 7850).-
IV.- REGULAR los honorarios profesionales del Dr. HECTOR OSCAR BICAIN y
de la Dra. WANA BALBERDI en la suma PESOS TREINTA y SIETE MIL



OCHOCIENTOS ($37.800,00) e cada uno, como lefrados patrocinantes; y al Dr.
JOSE MARIA IRENEQC BIELSA, en la suma de PESOS VEINTISEIS MIL
CUACIENTOS SESENTA ($26.450.00) como letrado apoderado; todos, con
mas (VA sl comespondiere (ars. 3, 4, 6, 7, 10 y 25 Ley N° 288-C (Antes Ley
2011).- Motifiguese a los obligados al pago personaimente o por cédula v a
Caja Forense.- ..." (fs. 256/258).

Que en vinud de los antecadentes incorporados se
requirid al Intendenta de Corzuela que informe respecio al cumplimiento por
parte del Municipio @ su cargo de lo dispuesto en la Resolucion Cautelar
dictada por [a Camara en lo Contencioso Adminisirativo y en la Sentencia
dictada por el Juzgado de Paz de Charata, referidos precedentements.

En tal sentido fue recepcionado informe suscripto por
el Asesor Legal de la Municipalidad, José Maria lrenec Bielsa (fs. 296), en el
que safiala "Con respacho a la Resolucion Cautedar N® 210 da fecha 31/062021
en el Exple N® 11.8868/21 (.} del registro de la Cémara en lo Contencioso
Administrativo Sala Primera se informa: que no se cumplid la medida cautelar
por cuanio interpuso recurso de apelacion conira la misma y medianie Res. N®
272 dictada en fecha 2B de Jumio de 2021 la sala primera de la Camara
Contencioso Administrative; Resolvid: . ADMITIR el recurso de Apelacitn
Interpueato a8 Fe, T1/75 por la municipalidad de Corzuela contra la resolucidn
intarlocutoria N® 210 de fecha 31/05/2021.° y "Con respecto a ka Sentencia
MET220 dictada el 30M1/2020 por &l Jurgado de Paz de la Localidad de
Charata en Expte 22372020 (...) SE INFORMA que en fecha 27/04/2021 no se
cumplid con el pago de los haberes, ioda vez que s& impugnd la planilla da
liquidacién practicada por CPN Yanina V. Bemabe contadora oficlal de ia 4ta.
Circ. Chaco, las que no fueron resualtas hasta el dia de la facha.”

' Que a fs. 314/318 y 322 se incorporaron a las
actuaciones informes con estado actualizado de los Expedientas N* Z23/20 dal
Juzgado de Paz de la Localidad de Charata, N* 11699/21 caratulado "P. Y
OTROS - G/ 8/ MEDIDA CAUTELAR (ESTADO MUNICIPALY", su principal N®
11608/21 caratulado "PAZ VAMNESA SILVINA ¥ OTROS C/ MUNICIPALIDAD
DE CORZUELA 5/ DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA® y del
Expte. 12247/21 caratulado “MUNICIPALIDAD DE CORZUELA G &
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ANCIDENTE" los dltimos del registro de la Camara Contencioso Administrativo
Sala |, a pariir de la consulta efectuada mediante el Sisterna de Contral de
Tramites Procesakes y Notificaciones del Poder Judicial de |a Provincia.

Que de dichos informes surge que en el Expte. 223/20
del Juzgado de Paz de la Localidad de Charata “Con posterioridad a la
Emmmhlmmn'mumpm«mdumzm1mmw
mpugnada en legal tempo y forma la planifla de liquidacidn de astreinies
practicada en autos por pare del Municipio; en fecha 11/06/21 el Juez de Paz
dispuso “INTIMASE a la MUNICIPALIDAD DE CORZUELA, PROVINCIA DEL
CHACO, para que en el término de sesenta (60) dias de notificada |a presente,
dé cumpdimiento a lo ordenado en la Sentencia Definitive N° 722020, de fecha
30 de noviembre de 2020; en fecha 16/08/21 se dictd Resolucién N* 12421 en
la que sa dispuso °...[] RECHAZAR la impugnacitn articulada por la
demandada por fos fundamentos expuesios en los considerandos.- )
APROBAR judiciaimente, en consecuencia, la planilla de liquidacion de
astreintes obrante a fs. 372, en virtud de las consideracicnes precedentes -...°
declardndose en fecha 181021 firme y consentida la Resoluciin N® 124/21 e
intimando a la Municipalidad de Corzuela para que dé cumplimiento a ka misma
¥ proceda a abonar las asireintes comespondientes; gue en escrito presantado
an fecha 04/11/21 |a parte aclora informa que obran fondos depositados en la
cuanta judicial de autos por $351.238.28 y solicta se autorice a practicar
planiia de liquidacidn; y en escritos de fecha 05/11/21 presenta ampliacién de
liquidacsbn de astreintes por el monto total de $1.273.781,13 y solicita se corra
vista a la Contadora del Tribunal y solicita que la suma de $351.239.28
depositada por la demandada se impute a pago de cuenta de la liquidacidn
parcial de astreintes, distribuyéndose a cada aclora en partes iguales; en fecha
10/11/21 el Juez dispuso lener presente por ampliada y carrada liquidacion de
astreintes, comer vista a la perfto contadora oficial y libra O.P.J, a favor de las
actoras an conceplo de pago a cuenia de la liquidacion parcial por astreintes;
en fecha 30M1/21 la parte aclora presenta nuevo escrito en el que aclara que
‘la planifla practicada por mi parte no constituye ciere de liquidacitn de
astreintes en tanto |a demandada no ha dado cumplimiento efectivo al pago de
haberes”; an fecha 15/12/21 se pone a cbservacion deé las partes por &l término




de ley lo informado por la Pesito Contadora Oficial bajo apercibimiento de
déarsele judicial aprobacidn a la misma, en caso de no recibir obyeciones”. en
fecha 13/08/22 las acioras presentaron escrito en el que manifiestan "gue s&
han cancelado integramente los haberes conbroveridos en los presentes
actuados como tamblén las astreintes gue fueron impuestas. A todo evenlo,
informamos que las trabajadoras, luego de ser revocada la Resolucion de
Exoneracidn N* 02172021 de fecha 08/01/2021, han sido reincorporadas a sus
funciones conforme Resoluckbn N* BBS/2021 de fecha 261 02021(...]"; ¥ que en
fecha 14/08/22 se tiene presente ko informado.

En relacidon al Expediente N* 11699721 de la Camara
en lo Contencioso Adminisirativo Sala Primera surge que “con posteriondad al
dictado de la Resclucion Cautelar N® 210/21 dictada en fecha 3103421
incorporada & las acluaciones, surge la Resolucidn N° 27221 de fecha
28/06/21 dictada por ef Tribunal en la que se dispuso “|.- ADMITIR el Recurso
de Apelacidn interpuesto a fs.71/75 por la Municipalidad de Corzueia contra a
Resolucibn Interocutoria N® 210 de fecha 31052021 (lB.5SOST). (...) V.-
mmmmhmmmmmzumcmcuhmﬁu.
el presente remedio recursive se concede con efecto no suspensivo.. &n
fecha 30/09/21 por Resolucion N° 451 se dispuso rechazar los recursos de
revocaloria interpuesto por la aclora contra la providencia que difiere el
iraiamiento de asireintes y contra la Resolucidn N* 272/21, e ntima al Sr.
Imendente de 8 Municipalidad de Corzuela a cumplir con o ordenado en la
Resolucién N° 210 y remitir los acios adminisiralivos que acrediten el
cumplimiento, bajo apercbimiento de aplicacién de astreintes; en fecha
miwmuum-mmnmmﬁw
de inconstfucionalidad interpuesto por la Municipalidad contra la Resolucidn N
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recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la demandada contra |08 puntos
u.-ym.,uhmwmwmu-u 142/145) y contra los
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a les actoras; en fecha ©/11/21 obra presentaciin del apoderado de la
Municipalidad informando el cumplimiento de ko ordenado por Resolucidn N°
210/21 acompafiando copia de la Resolucidn de Intendencia N° BBS/21 del
26/10/21;per providencia del 21/12/21 se tiene presente ko informade por la
actora respecto de |a Resolucidn de Intendencia N* 105321 y respecto al
cumpliméento de ka resolucidn cautelar; y en fecha 13 de julio de 2022 obra nota
de Secretaria en la que se deja constancia que come por cuerda el Expte.
12247721 caratulado "MUMICIFALIDAD DE CORZUELA S/ INCIDENTE® -

Respects a diche expedients, surge qua el mismo fue
conformado en virtud de ka concesidn -por Resolucion 452/21 dictada en el
marco del Expte. 1689/21- del Recurso Extracrdinario de Inconstitucionalidad
interpuesto por la Municipalidad de Corzuela contra la Resolucion Interlocutoria
N* 210 del 31/05/2021; a los fines de elevar los autos al Superior Tribunal de
Justicia. En fecha 0771021 son elevadas las acluaciones y el 1307/22 son
devueltas, dejandose registro del fallo del Alto Cuerpo de fecha 08/07/22, en el
cual se resolvid desestimar el recurso de inconstitucionalidad arficulado por el
Municipio,

Respecto al Expedients N°* 11698/21 caratulade “PAZ
VANESA SILVINA Y OTROE Cf MUMICIPALIDAD DE CORZUELA S/
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA® también del registro de la
Cémara en o Contencioss Administrativo refiere &l informe gue "en fecha
303721 se tuvo por iniclada accidn contenciosa administrativa de Plena
Jurisdiccidn; en fecha 27/08/21 se tuvo por contestada en témming por la parte
demandada -Municipalidad de Corzuela - el traslado de la accidn; en fecha
25M021, no habiendo el demandado Sr. Rafael Ruben Carrara contestado el
traslado conferido, se le dio por decaldo el derecho dejado de usar y por
consiituido domicilio en los Estrados del Tribunal, vy se inerpuso recurso de
revocatoria confra dicha providencia, el que fue rechazado por Resolucidn N°
BOOr21".

Que conforme los antecedentes incorporados resulta
pertinenta emitir Resolucién en ejercicic de la competencia asignada a esta
Fiscalia, = los fines de resguardar la gestibn general adminkstrativa y evitar que
se produzcan ylo se continden produciendo perjuicios para la administracidn




plblica municipal, stento a las constancias incorporadas hasta el momento en
astos aubos,

CQue la competencia de esta Fiscalla resulta de la Ley
Nro 616-A (antes Ley 3488), gque dispone que comesponde al Fiscal General
promover cuando considers conveniente la investigacidn formal, legal y
documentada de |a gestidn general administrativa v de los actos y hechos que
puedan ocasionar dafios y perjuicios a ks haclenda pdblica provincial y de
cualquier organismo del Poder Administrador de ks municipios.

Que en relacion a los hechos puestos en conocimiento
de esta Fiscalla resultan aplicables la Ley Mro. BS4-P Ley Orgénica Municipal,
la Ley Nro, 3108-A Ley de Ministerios, la Ley Nro, 1341-A_ la Resolucidn N°
17588 del Concejo Municipal de Corzuela, supletoriamente la Ley Nro, 178-A -
conf. art. 116 de la Ley B54-P y art. 61 Res. del Concejo Municipal de Corzuela
N® 175/88-, y ioda ofra normativa vinculada,

Que en vifud de lo expuesto resulta que ante la
denuncia por violencia laboral radicada por las Sras. Silvina Paz, Gisela |balo,
Soledad Monienagro, Jessica Ibano y Gabnela INiguez contra &l Sr. Intendents
de la Municipalidad de Corzuela, intervinieron la Oficina Interdisciplinaria para
Prevencidn y Tratamiento de la Viclencia Laboral, la que conforme informe
recepcionado posieriorments se declard Incompetente v la Secretarfa de
Derechos Humanos y Géneros de la Provincia, de |a cual depende dicha
Oificina.

En lo que respecta a su competencia para infervenir
én una supuesto caso de violencia laboral en el ambiio de un Municipio,
conforme la Ley Mro. 310B-A art. 28, entre las compefancias de la Secrataria de
Derechos Humanos y Géneros puede sefialarse; *1) La respuesta del Estado
Provincial a iss demandas de prevencién y profeccién integral de derechos
humanos y ka solucién legitima de conflictos sociales (...) 5) Intervenir &n la
cbservacidn active, el seguimiento y la denuncia de casos y situaciones
refativos a los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturles, comunitarios ¥ de Incidencia colectiva, conjuntamente con los
organismos naclonsles, provinclales, municipales y organizaciones de la
sockedad civil (...) 7) Establecer altemativas para la, resclucién de confliclos de
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trascendencia social y propiciar e didlogo v entendimients de las partes
involucradas; 8) Realizar el seguimiento de todas las situaciones que impliquen
un conflicio social en los cuales intervenga el Area, ya sea a pedido de parte o
de oficio. (...) 14) Articular y coordinar las politicas de su compatencia con los
distintos poderes. organismos e instituclones del Estado provincial y los
Estados Municipales:...". En wirtud de lo cual su intervencidn se ha desarmmcilado
en & marco de su competencia, por lo que resulta pertinente el seguimiento del
CHS0 Por I mEma.

Por ofra parte y considerando paricularmente la  Oficina
Interdisciplinania para la Prevencidn y Tratamiento de la Viokencia Laboral, debe
sefialarse que se trata del drgano de aplicacidn de la Ley Nro. 2023-A de
Prevencién y Emadicacidn de la Viclencia Laboral en el Ambito de la
Administracion Publica, la cual tiene como dmbilc de aplicacidén toda la
Provincia, e invita a los municipios a la adhesidn. Su competencia alcanza al
personal que presta servicios en el Sector Pdblico Provincial, pese a lo cual
debe destacarse la importancia de la intervencidn prediminar que a tiulo
colaborative ha prestado a las trabajadoras municipales. En tanto no constando
en estas actuaciones la adhesidn a la norma por parte de fa Municipalidad de
Corrueela, ni la ceacion &n su ambiio da |la mencionada Oficing, la no
intervencion de la Oficing provinclal hublera impbcado la indefension y
desatencion de la situacibn que habrian sufrido las agentes, en desmedro de
sus derechos més fundamentales.

Que del andlisis del tramite dado al Expte. 20/2020 caratulado
“INSTRUCCION SUMARIO ADMINISTRATIVO Cf SILVINA VANESA PAZ,
SOLEDAD ALEJANDRA MONTENEGRO, GABRIELA AMALIA INIGUEZ,
JESSICA IVANA |BALO, GISELA LORENA [BALO S/ RESOLUCION
MUNICIPAL 252/20° del registro de la Municipalidad de Corzuela, conforme
copia digital remitida por el Municipio en contestacién al Oficic N® 17021,
surgen preliminarmente |as siguientes observaciones:

1) En la Resolucidn Municipal N*™ 252720 del 20V07/2021 que
ordena la instruccidn de sumario administrativo contra tas agentes Silvina
Vanesa Paz, Soledad Alejandra Montenegro, Gabnel Analia Ifigusz, Jessica
tvana Ibalo y Gislea Lorena [balo:




- Mo se menciona en sus considerandos las actuaciones llevadas
a cabo en ol Ambito de la Secretaria de Derechos Humanos por viclencia
laboral ni la solicitud de kcencia laboral presentada por las agentes en fecha
18/06720;

- Refiers en los considerandos al "sbandono de sus tareas
habituales en éste Municipio, desde el dia 18/08/2020 hasta el dia 18/07/2020,
sin justificacion alguna®, siendo que el Informe de la Secretaria de Gobserno en
el que se funda, informa ka constatacibn de las inasistencias a partir del 18 de
junio hasta el 16 da julio de 2020, foda ver que surge de las mismas
actuaciones la soficitud de licencia laboral presentada previamente por las
agentas, a las cual nd s& le dio tratamianto alguno.

= Dispone ordenar a la Secretaria de Finanzas el descuento de la
totalidad de los dias no trabajados & parir del mes de julio de 2020; lo que
como surge de las actuaciones posteriores implica una suspensidn preventiva
del sueldo de las agentes, que atenta el principio de inocencia, y considerandao
ol cardcter alimentario del mismo; por lo que para debid dictarse un acto
administrativo a tal efecto, indicando especificamentie & cumplimiento de los
extremos de noma gue asl ko prevea, de lo contrario operaria como una
sancion previa, cusndo lo dispuesto en la GMima parte del art. 52 del Estatuto
dispone "El agente no podrd ser sancionado por ningln concepto, si
previamente no se ha previsto ésta instancia constifucional ({sumario
administrativa)”.

2) La nota de las agentes Silvina Vanesa Paz, Gisela Lorena
lbalo, Soledad Alejandra Montenegro, Jessica Ivana Ibalo y Gabrieta Analia
Imguez, dirigida al Intendente Municipal de Corzuela recepcionada e 18/06/21
por la Mesa de Entradas y Salidas del Municipio, mediante la que solicitaron
icencia laboral conforme cedificado emitido el dia 18/08/20, por Médica
Especialista en Salud Mental - Psiquiatria, quien intervino por accién de la
Secretarla de Derechos Humanos y Géneros de la Provincia, adjunto a la
presentacion:

- No fue considerada en los antecedentes de la Resoclucidn
Municipal N® 25220, pese a que fue presentado &l mismo dia en que se habria
iniciado ¢ abandono de |as tareas por parte de las agentes.




- No fue contestada por el Ejecutive Municipal nl por e drea a
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para su otorgamiento. Tampoco surge de las acluaciones que an vista de tal
presentacidn por parte de las denunciantes, se las haya intimado & presentarse
a prestar sarvicios, previo a |a instruccidn del surmario administrativa,

J) Resclucion suscripta por el instructor sumariante, Dr. José
Maria |. Bielsa, Asesor Legal de la Municipalidad de Corzuela de fecha
14/08/20, mediante |a que se imputa y acusa a las agenies municipales de
haber violado y transgredido el an. 22 inc. 8 del Estatio de Estabilidad del
Empleado de la Municipalidad de Corzuela, sefalando que . las Agentes
Municipales incurrieron en la transgresion deliberada de abandonar sus tareas
habituales administrativas en el cementerio local en forma ininterrumpida desde
&l dia 18/06/2020 hasta el dia 16/07/2020; y todos los dias posteriores. Razdn
por la cual se produjo el distracto intempestivo de la relacidn de empleo pablico
en forma expresa, con total y absolulo discemimiento, Intencion y voluntad de
abandonar sus tareas habifuales...”. En la misma Resolucién fijla el dia
24/08/20 para que las agentes municipales comparezean al edificio municipal y
dispone su nofificacion. Entre los argumenios se refiere & la nota que las
agentes presentaron acompafiando informe interdisciplnario con membrete de
la Secretarla de Derechos Humanos y Géneros y sefiala que “Para esta
instruccibn  sumarial el informe firmado por la Doclora Glenda M.C Duran
carece por completo de aulenticidad toda wvez que fue presentado,
supuestamente bajado de un comeo electrnico; tampoco se indicd, ni se
gfrecid numero de los celulares con el cual mantuvieron comunicacién
telefnica con la referida profesional y tampoco presentaron con posterioridad
un informe interdisciplinario que contenga visos o referencias que la doctora
Glenda M.C Duran pertenézca a [a oficina interdisciplinaria para la prevencitn
de tratamiento de viclencia laboral N® 2023-A"

- Se rechara la autenticidad del informe interdisciplinaric sin
habersa llevado a cabo las diigencias necesanas que hubieran parmitido tomar
conocimiento de la veracidad del mismo; todo lo cual resulta exigible a la

administracién local ¥ por lo tanio a la instruccién - sumariante, en virtud del




principio de actuacidn de oficic imperanie en &l derecho administrativo, asl
como e de bisgueda de verdad malerial de los hechos. Tampoco se notificd de
tal rechazo, no se cuestiond fa auienticidad del informe previamente, ni se les
requirid la presentacidn de su original o de la Informacibn faltanie a las
sumariadas, a fin de que pudieran subsanar las observaciones efecluadas por
& instrucior, tampoco se informd respecto a la imposibilidad de acceder a la
licancia laboral solicitada ni se les indicd o procedimiento que dableson saguir a
tal fin.

- En cuanto a la mputacidn a las agentes de haber transgredido el
art. 22 inc. B del Estatuto de Estabilidad del Empleado, debe tenerse presanta
que se requiere que “La inasistencia durante siste (7) dias habiles sin aviso®
pare que sed considerado abandono de servicho..® siendo gue por nota
presentada el 18/07/20, habria existido un aviso de las agentes respecto a su
no concummencia a prestar servicios, conforme lo solicitado por |8 médica

- La notificacién a [as agentes de la audiencia sefialada conforme
constancias de fs. 74/78 del expediente de sumario gue comesponden a
ciédulas diligenciadas el 17/08/20, en las mismas sdlo se hace referencia & la
citacion a audiencia, a la posiilidad de concurrir con un abogado vy al derecho
de absienerse a declarar; sin acompafiar copia de la Resolucion que o dispone
para asl hacer saber respecio al objeto de la sudiencia, la sustanciacién del
sumario, edc. para un real darecho de defensa,

4) Las Resoluciones del Ejecutivo Municipal N® 285, 296, 297 y
208 y 204720 de fecha 13/08/20 (fs. 38/42 del expediente sumarial) en las
cuales se considera |la presentacion efectuada por las agentes reclamando el
pago de haberes; sefialando que kos mismos “s& encueniran retenidos afenio a
que se& encuentra en curso Sumario Administrativo contra la reclamante y no ha
ofrecido flanza suficienie que garantice la restitucddn en casc de ello
comesponda, conforme los resultados del Sumaric®. En virtud de lo cual se
dispone la remision de las presentaciones al Instructor del Sumario a efecios de
que °._aconseje acerca de las decisiones administrativas que deberd tomar la
Municipalidad de Corzuela...”.

- Ante [a suspansién preventiva de haberes en el marco de un




sumario administrative an trdmite, no concluide; deberia contarse con un acto
administrativo de auforidad que disponga efactivamente fa suspensidn de
haberes a las agenies sumariadas, y con el requermients de “flanza suficients™
para evitar ol caso de arbitrariedad,

5) Ampliacion de avocamiento del Instrucior Sumariante por
Resolucién de fecha 14/08/20, visto las Ressluciones del Ejecutivo Municipal N°
285, 206, 207 y 208720 antes mencionadas, Refiere a la presantacidn de
certificados de salud por las agentes con la firma de la Dra. Sénchez Romina y
sefala que de su lectura, cotejo y confronie surge que “los mismos son
totaimente “ilegibles® por lo cual sugiere al Intendente que los devuelva a las
solicitanies y requiera nuevos certfficados impresos en computadora.

- No hace referencia respecto al reclamo de haberes por las
agantas, an virtud de ko cual, s agentes no reciben respuesta al requerimiento
efectuado por notas de fecha 11/8/20 a las dreas de Hacienda y de Liquidacién
de Sueldos reciamando ka falta de pago de haberes.

- Conforme copia digital de los cerificados suscriptos por la Dra.
Sanchez de fecha 2Z3/06/20, adjuntos a las notas presentadas el SVO8/20
{incorporados a fs. 4354 del sumaric) los datos de las agentes as! como la
indicacién de reposo resultan legibles.

- La sola alusién a la legibiidad de los cerificados, sin otras
observaciones respacto a la presantacién de las agentes, permite inferir que el
procedimiento utilizado para su solictud fue el adecuado; lo que resulta
ratificado por la Resolucidn del Ejecutive Municipal N° 386720 mediante la que
58 requiere la presentacion de los mismos impresos “en computadora® (fs. 73).

8) Las notas presentadas por las agentes sumariadas: de fecha
20/08/20 solicitando Bcencla por 30 dias y adjuntando cerificados suscriptos
por médica psiquiaira con diagndstico trastorno ansiedad mobbing, donde se
gafiala gue “la evolucién pueds ser desfavorable en caso de continuar ef factor
estrasante” dal 24/08/20 haciendo saber sobre la imposibilidad de concurrir a la
audiencia dispuesta en vilud de encontrarse bajo licencia médica por
enfermedad y recusando al mstructor sumartante; del 1400721 solicitando
licencia por 60 dias adjuntando certificado médico de psiquiatra de fecha
12/08/20; del 14/08/20 acompafiendo certificado médico impreso en




computadara de fecha 2308720
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agentes sumariadas conforme los anlecedenies incorporados a las actuaciones
sumariales,

- En incumplimiento de lo previsto en el art. B de la Ley Nro, 178-A
el 5r. Bielsa no contestd la recusacidn efeciuada, ni el Intendente resolvit la
misma mediante acto administrativo que resuelva 8 recusacion planteada. En
tanto, fs. 95 del sumario cbra incorporado un “Informe sobre recusacidn” no
suschipto y a fs. 86 un proyecto de Resolucion Municipal donde se dispone no
hacer lugar a |a recusacion planteada, sin ndmero ni firma,

T) Cédulas de notficacién & las agentes con fecha 14/08/20
(diigenciadas el 21/08 y el Z2/09/20) suscriptas por la Dra. Luciana Asselborm,
Secretaria de Actuaciones, con referencia al Expediente de Sumaria N°
20/2020; en las que se notifica a las agentes que *... deberdn prestar fianza real
o personal a satisfaccidon del municipio, de la garantia de un tercero que
acredite solvencia para reponer los dafios y perjuicios en la eventualidad de
que no prospere la accion de amparo promovida por las agenies

- Mo consta en las acluaciones la Resolucion Municipal o acto
administrativo en el que se disponga y sirva de fundamento juridico a lo
notificado en las cédulas,

- No es facultad del Municipio ni de la Secretaria de Actuaciones
requerir discrecionaimente fianza para e cumplimients de una resolucikin
judicial dictada en & marco de una accion de amparo, no correspondiendo
hacerio en el marco del sumario administrativo tramitado; en su caso debe
requerirse que ello sea dispuesio por el juez iInterviniente.

&) Resolucidon Municipal N* 408720 obrante a fa. 127 que designa
como médico auditor al Dr. Alfredo Mario Pastor, con domicilio en Coronal Du
Graty, “para que desde el punio de visia clinico médico, defienda los intereses
patrimoniales del Municipio en el Sumario Administrativo...™

- En los considerandos de la Resolucién no se indica especialidad
del médico, como tampoco los antecedentes que justifiquen su designacian,
tratdndose de un profesional de ofra localidad, por ko que no se encuentra
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suficientementes motivada.

- A fa. 128/M33 del expediente de sumario se incorporanan cédulas
remitidas a las agentes citdndolas al municipio "...a fin de ser enfrevistadas por
el Doctor PASTOR ALFREDQ MARIO...". sin indicar objeto de la entrevista y
sin que exista un acto administrativo preexistents que asi ko ordene; sdlo consta
en las acluaciones el acta de aceptacién de cargo por el Dr. Pastor, donde
propong @ entrevista,

- Conforme las constancias del sumario las enfrevistas fueron
levadas a cabo el dia 13/10/20, sin la presencia de tesligos: ¥y en la misma
facha el Dr. Pastor suscribe dictamen como Médico Cirujano y especialista en
medicina laboral, recomeandando solicitar la imtervencién del Servicio de Salud
Mantal ded Hospital Julo C. Perrando; recomendacion a la que no s& dio curso.

- La especialidad del médico interviniente no resulta adecuada al
padecimeento que alegaban las agentes conforme los certificados médicos
presentados suscriplos por mibdicas psiquiatras.

§) Resclucitn Municipal N® 582/20 que dispuso contratar a la
Licenciada en Psicologia Ana Paula Lobos Cecchini, para que “nuevaments
examing a las agentes municipales sumariadas y se expida sobre el actual
estado de salud psicofisico que presenta y si las mismas pueden o no realizar
lareas admenisirativas an la municipalidad de Corzuela”®

- No se considera la recomendacion efectuada por el médico
designado previamente respecto a la necesidad de intervencidn del Servicio de
Salud Mental del Hospital Julio C. Perrando.

- La especialidad de la Licenciada designada nuevamente no
resulta concordante con la de las médicas que certificaron la necesidad de
licancia laboral de las agentes.

- Mediante Resoclucin del Instructor Sumariante de fecha
1812720 chrante a fs. 200 se rechara y desestima la paricipacidn de psiquiatra
de parte en la audiencia de examen con la Lic. Lobos solicitada por las
agentes; asl como e pedido de suspensibn y reprogramacion de audiencia.
Todo elio sin considerar kas razones expuesias en las presentaciones de las
agentes, sin brindar fundamentos técnicos juridicos.

- La Lic. Lobos Cecchini emitid informes psicologicos en fecha




12/08 que fueron Incorporados a fs. 2477255, en los cuales no se observan
conclusiones que rebatan los certificados médicos presentados previamente
por las agentes, ni surge que se haya indagado respecto & la situacién de
mobbing referida en los mismo; considerando especialments que éstos fueron
suscriptos por médicas psiquiatras, especialidad diferente a la de la informante.
Tampoco indica en los informes, conforme lo requerido en la Resalucién
Municipal N® 582/20, sl las agentes pueden o no realizar tareas administrativas
an la municipalidad.

- Ante las impugnaciones efectuadas por las agentes sumariadas
en relacidn a los informes psicoldgicos desde la instruccidn sumariante se
resolvid desestimar y rechazar in Bmine las mismas, sin motivacian suficiente
del decisorio. ’

10} La Resolucién Municipal N° G36/20 de fecha 30/12/21 que
dispuso la integracitn de la Junta de Admisidn, Calificacién y Disciplina con dos
representantes de la autoridad municipal el CPN Moreno v |a Dra. Asselbom, la
Jefe de Personal Secretaria de Gobiemo Sra. Galingani v en represantacidn de
del Sindicato de Trabajadores Municipales &l 51, Monzon:

- Conforme e art. 34 del Estatuto de Estabilidad del Persanal ks
Junta debit conformarse con “dos (2) representantes de la Autoridad Municipal;
dos (2} representantes de la Organizacién Gremial y un (1) Jefe Directo de
Personal, todos elios en calidad de Titulares, vy la misma cantidad de
representantes como suplentes’, Sin embarge todos los integrantes de la junta
fueron designados por &l Intendanta.

11) Informe suscripto por el Instructor Sumariante, Dr. José Marla
| Bieisa, Asesor Legal del Municipio, y el Dr. Hugo Marcelo Chévez, abogado,
nmﬂmﬂﬂhﬂlwmfﬁi.mlhdmﬂhm.ﬂmj
Disciplina recomendando la exoneracion de las agentes:

= No surge de los antecedenies Incorporados previamente a las
acluaciones la imervencién dal Dr. Chavez. ni se refiere en el informe de
conclusiones sumariales &n qué cardcter lo suscribe,

- Imprecisiones en los fundamentos tales como: ka total ausencia
de referencies a las denuncias por violencia laboral efectuadas por las agentes
y en ol marco de las cumles se expidieron las médicas psiquiatras
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diagnosticando mobbing; la adjudicacion a las agenies del proyecio de
convenic con @l Ministerio de Desarrollo Social, o que conforme los
anlecedentes incorporados surgkd a partir de la propuesta de |la Sacretarla de
Derechos Humanos y Génaro ante al contexto de supuesta viclencia laboral; la
ausencia, en la relaciin de los antecedentes, de las diversas presentaciones
efécluadas por las agentes, sin considerar fos fundamenios de las
impugnaciones por éstas realizados; entre otros,

12) Dictamen de la Junta de Admision, Calificacién y Disciplina
de fecha 08/01721 agregado a fs. 311 del expediente sumarial.

« Comparte [as conclusiones del insiructor sumasianie,
nuevamente desalendiendo por compleio el contexto de supuesta violencia
laboral y refirendo a diferencias de fipo politicas, que nunca se hablan
mencionado previamente en el sumarno v que en modo alguno puadan motivar
la aplicacian de sanciones.

- Atento a que para la conformacién de la Junta sbio se designd 1
represantante gremial y no se designaron suplentes; ante la ausencia con aviso
de este representanta, la parte que debid representar a las trabajadoras no tuvo
participacion.

- No se dio cumplimiento a la notificacién del Dictamen a las
agentes sumariadas, incumpliendo ko prescrito en el art. 38 del Estatuto de
Estabilidad del Personal Municipal, impidiendo por lo tanio que las mismas
efeciien observaciones sobre el mismo conforme lo prevé el art. 40 de dicho
Estatuto.

13) Resolucitn Municipal Ad Referendum del Concejo Deliberante
N® 21/21 de fecha 08/01/21 mediante ia que se adhiers al dictamen de la Junta,
aplica la sancidn de exoneracidn a las agentes, remite al Concmo Deliberante
copia del sumario y de la Resolucidn y dispone que oportunamente se notifique
a las agentes.

- Refiare al incumplimiento de tareas por pare de las agentes
desde ol afio 2016, lo que resulta incongruente con las actuaciones del
sumano,

- Refiere a la violacién a la aulonomia municipal por la
intervencibn de la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros. o que




tampoco habla sido planteado previamente ni ante las agentes que presentaran
el informe del dres suscripto por médica psiquiatra, ni ante dicha Secrataria, Al
respecio debe sefialarse que la autonomia municipal no es absoluta y funciona
en el sistema juridico de conformidad al cumplimiento de dereches y garantias
constitucionales y de las leyes, s decr no es sindnimo ni implica abuso del
derecho como se perfila en el proceder del municipio en el procedimiento
sumarial,

- También hace referencia al rechazo del Convenio propuesto por
la Secretarla, el cual sl bien fue incorporado al expedients sumarial no tuvo
tratamiento ni disposiciones vinculadas. Alude a dudas sobre los diagnosticos
efectuados por las médicas psiquiatras tratantes de las agenies, derivadas de
dicho Convenio dado que en el mismo se& proponia que las agentes desamolien
actividades en dependencias del Ministerio de Desamollo Social, ko que importa
un arguments desprovisio de toda consideracion de la situacidn de mobbing
gue habrla sido la generadora de los problemas de salud de las agentes y los
consecuanies pedidos de licencia,

1d) Resolucidn deld instructor sumarante qua dispone cancelar la
instruccion del sumario y remitirlo al Coneejo Deliberante:

" - No fue nofificado a kas agentes, por o que éstas refleraron los
pedidos de extraccién de folocopias del expediante y ofrecen pruebas de
reconocimsento de documental y de testigos, ya que no estaban anoticiadas de
que s habla efectuado las conclusiones sumanales, del Dictamen de |a Junia,
de la Resolucidén Municipal ni de la clausura de la instruccion. El instructor hace
lugar a la extraccién de folocopias y desestima las pruebas ofrecidas atento el
esiado de las actuaciones.

lﬁjﬂfdmmmunﬁpdlr1uﬁm1unmhnmﬂlu
fecha 12/01/21 que se ratifica la Resolucidn N* 21/21, ¥ Resolucidn Municipal
N® 33721 de la misma fecha se promulga dicha Ordenanza.

- En vimed de ko cual las agentes interponen recursc de
revocatoria el 19/01/21, con numerosos fundamentos. A fs. 368170 y 372375
obran cédulas diligenciadas en fecha 13/03/21 en las que se notifica a las
recurrentes sobre &l rechazo “in limina” del recurso interpuesto; sin embargo en
ﬁEﬂmmmmhﬂ“ﬁMummquﬂ
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lo disponga por lo que tampoco es posible conocer la motivacion de tal
recharo

16) Que advertda ia faita de fojas de la copa digital del Expte de
Sumaro remehido por el Muneges a requenmeento de osta Frecalia. se informé
respecic @ un o de folatura no svmbendo las fojas 205 a 209

Que & ben e trata de una cuestin formal en o rdmide del
expecente tumanal debe sedalarse @ rascendencaa de la mama en tanto el
axpedete compone I matenakractn del trémte Tevado a cabo vy la fohatura
Bene por obeelo asegurar la ncomaoracdtn de forma comda  cronoldgica y
concatenada de o actuado 0 Gue sumado a la forma escrta angda para bos
SCEOL STV w8 ONenNtE & AMegUrar L3 egabdad v transparencia de 1o
actuade Por o gue para garanhlar que las sciuacones no fueron alteradas o
modfcedes debad ietews 8l peito y dalvara adecuadaments

Cue on wrtud de lo expuesto debe conclusre que de las copas
dgfaies del Sumang Admenatratvo tamtado bapo of Exple 2002020 que
conCiuyd &n Ia esoneracin de las agentes muncopales Sras  Sdvina Vanosa
Far Scledad Aeandra Montenegro Gabnel Analia Wiguer Jessica lvana
lbaic y Galea Lovena ibalo se han obasrvado muliples sregulandades en el
rimte del procedements sumaral en witud de las cuales pudo verse
gravemente afectado ol derecho de defensa y debwdo procedmento de las
agentes mursCipales en desmedio de i lutels admmnstrativa efectiva

Entre las ocbservaciones efectuadas debe destacarse la lotal
Susenci de referencias y considevacon de (3 sduacksn de supueilo mobleng
laboral alegada por las agentes para nlerpretar los hechos la faltla de
resclucion de la recusacion al mstructor sumanants efectuada b susencia de
impugnacibn  formal yio recharo de las sobcitudes de licencia miédica
efecluadas por las agenies. sin indicar & procedimiento que debian seguir. la
dessgnacibn de piolessonales de la salud ajenos a la psquiatria para
controvertir los certificados médicos presentados por las sumariadas, la falta de
convocaloria de junta médica ylo especialistas en la malena en salud pablica,
&l rechazo de lo actuado por la Secretaria de Derechos Humanos y Géneros,
drea especialista en |a tematica de violencia laboral, sin fundamentos juridicos,
las falencias en las notificaciones a las sumariadas de los diferenies actos




llevados a cabo en el procedimiento; |a Imposibiidad de las mismas de acceder
a las actuaciones y de conocer los hechos que se les imputan en el ranscurso
de’cﬂdnllwrmriu,ui-:mmlaknpmtﬂldiﬁdauﬁmypmdﬂrmuhuydn
alegarse; la imegular conformacién de la Jurta de Admisidn, Calficacitn ¥
Disciplina; la falta de orden cranolbgico, concatenado y acteado del expadients
sumarial que debia ser fiel reflejo de lo actuado, los errores en la foliatura’ entre
otras observaciones efectuadas,

Que tales conclusiones y las imeqularidades en &l procedimiento
detectadas, deben ser puestas en conocimiento del Infendente Municipal a fin
de que se tomen las medidas pertinenies para comegirlas, corespondendo a
criteric de esta Fiscalia |a anulacitn del acto administrative que dispuso la
exoneracion de las agentes en sade administrativa por razones de ilegalidad,
&n los trminos del art. 128 de |a Ley Nro. 179-A, a los fines de evitar mayores
perjuicios @ la administracion pablica local. Elio sin perjuicio de la suspensian
da sus efectos conforme la Resolucién N° 210/21 dictada por la Cémara en la
Contencioso Administrativo Sala | en el Expte. 1169721; y en consonancia con
lo dispuesto en la Resolucin del Imendente Municipal de Corzuela N
88572021 -fs. 316/317- que dispone la reincorporacién a partir ded 201021 y el
pago de sus haberes a las agentes municipales, como también la asignacidn de
Toima provigona de s tareas adminstrativas que deberan cumplhe.

Que asimismo debe tenerse en cuenta la tramitacion en el Ambito
jurisdiccional del Expedients N® 11608721 caratulado "PAZ VANESA SILVINA ¥
OTROS G/ MUNICIPALIDAD DE CORZUELA S/ DEMANDA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA®, en el cual se encontraria en debate |a legalidad de sumario
instrumentado por el Municipio de Corzueia, y lo dispuesto en la Resolucion
Cautelar del Expediente N* 11898/21 caratulado "C/P. ¥ OTROS - 5/ MEDIDA
CAUTELAR (ESTADO MUNICIPAL)", en cuyos considerandos se ha arribado a
similares conclusiones a las aqul seflaladas; y que dervwd en el dictado de la
Resclucidn Municipal N® 885/21 referida precedentements.

Que en relacién a lo dispuesto en |a Resolucién Cautelar dictada
pﬂhcmmhmmﬂmmfimﬂiﬂmnh
misma informado previamente por la abogada de las agentes sumariadas,
admitido y justificado por el asesor legal del Municipio con la admisién del

i




recurso de apelacidn por Resclucion N® 272721, debe sefialarse que conforme
surge del punto IV de tal dacisorio, &l recurso fue concedido con efects no
suspensivo. Sin peduicio de lo cual, atento el informe Incorporado a fs. 3147316
surge que en dicha causa, con posterioridad se informd el cumplimeents de la
resolucion cautelar con las Resoluciones de intendencia N* BBS/21 de la que
surge |a reincorporacién de las agentes, como ya se ha sefialado, y N® 1053721
que dispone el iraslado definivo de las agentes y la asignacién de tareas
administrativas a cumplir en al Centro de Integracion y Fortalecimiento Familia
N* 17 dependienta de la Municipalidad de Corzuela

Que en lo que respecta al incumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia N°T2/20 dictada el 30/11/2020 por el Juzgado de Paz de la Localidad
de Charata, también admitido por el Or. Bielsa y justificado en la impugnacsdn
de planilla de Bguidacion sin resolucidn por el Juzgade interviniente: debe
advertirse que conforme consiancias de |8 causa, dicha Impugnacién
comespondia & fa planilla de astreintes que recayeron sobre el Municipio por el
incumplimienio da la medida judicial -la cual fue luego rechazada-, habendo
dispuesto el juzgado la intimacion al Municipio para que dé cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia firme y definitiva; e informado ka parte actora con
posterioridad la cancelacidn de los haberes y las astreintes reclamadas.

En dicha causa, las astreinfes Bquidadas derivan de
incumplimientos a mandas [udiciales en los que Incumd el Municipio
praviamente, por lo que se enconfrarla consumada una afectacidn al eraro
plblico municipal; debiendo arbitrarse los medios para no profundizar los
perjuicios generados y cumplimentar en el futuro con las drdenes judiciales a fin
de evitar que se sigan aplicando astreintes al Municipio.

Que asimismo, el accionar y el incumplimiento de lo dispuesto por
aulondades judiciales por parte del Intendente Municipal, podria derivar y
encuadrarse en delitos de accion pdblica, como de los que se encuentra
acusado en el marco del Exple. TS5/2021-4 caratulado “PAZ, SILVINA
VANESA, IBALO, GISELA LORENA;, MONTENEGRO, SOLEDAD
ALEJANDRA; IBALO, JESSICA IVANA; E IRIGUEZ, GABRIELA ANALIA S/
DENUNCIA DESOBEDIENCIA JUDICIAL (CORRECCIONAL)" que tramita ante
la Fiscalla de Investigacion Penal N* 3 de Charata.




En tal sentido debe considerarse que la desobadiencia judicial por
pane dal Municiplo, cuyo goblamo es ejercido por su Intendente, deriva en una
grave afactacidn al esiado de deracho; al empo que genera graves perjuicios
a la hacienda municipal; en virtud de las medidas conminatorias gue deben ser
aplicadas por los magisirados intervinientes para instar a su cumplimiento.

Que en ese contexio, tanto por las iregularidades en las que sa
ha incurmido en el trdmite del Expediente 2002020, como por &l iIncumplimiento
de Grdenes judiciales, deben determinarse las responsabilidades que
correspondan a funcionaros y agenies involucrados que han desarrollado sus
funciones excediéndose en el uso de facultades o infringiendo deberes gue fes
conciernen; cormespondiendo asimismo determinar el resarciméento gue por
dafios y perjuicios derivados de fal actividad corresponda a la comuna, en os
téeminos del arl. 78 de la Ley Nro, B54-P,

Que a tal efecio deben hacerse saber las conclusiones a las gue
ge han amibado en esia instancia al Intendente de la Municipalidad de
Corzuela, a fin de que se determinen las responsabilidades de los agentes
imMervinientes conforme el régimen disciplinaric previsto en & Estatulo de
Estabilidad del Personal, Asl también debe ponerse en conocimientoe a la
Comision Investigadora del Concejo Municipal de Corzuela a fin de que se
eslablezca |as responsabilidades del Intendente por las iregularidades
obsarvadas, conforme lo prevé el at 81 inc. k de la Ley MNro. B54-P.-
Comespondiendo solicitar oporiunamente informe sobre las medidas adoptadas
a tales afectos.

Que asl tamblén debe hacerse saber al Inlendente de Corzuela,
Sr. Rafael Carara, y al Concejo Municipal, que las conductas desplegadas
vinculadas a un Imegular trdmite de sumanc administrative, transgrediendo la
normativa vigente, y la desobediencia de drdenes judiclales, podrian configurar
la inobservancia de deberes prescriptos para el desempefio de la funcibn
piiblica en la Ley de Elica y Transparencia en la Funcion Pablica, tales como
los previstos en el art 1% a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente las normas
de las Constituciones Nacional, Provincial 1957-1884, las leyes y los
reglamentos que en su consecuencia se diclen, respetandc el principio de
supremacia esiablecido por la Constitucion Macional y |a defensa del Sistema




Republicano y Democrético de Goblerno. b) Desempefiar sus funciones con
observancia y respeto, a los principios y pautas éticas establecidas en la
presente, basados en |la probidad, rectitud, lealtad, responsabilidad, justicia,
solcaridad, tolerancia, imparciaidad, buena fe, trato igualitario a las personas,
austerxiad republicana v velar en todos sus actos por los intereses del Estado,
la satisfaccidn del bienestar general privileglando el interés plblico por sobre ol
particular y el sectorfal. c) Proteger v conservar los bienes del Estado, cuya
administracidn estuviere 8 su cargo con motivo del desempefio de sus
funcliones. h) Garantizar el acceso a la informacidn sin restricciones. a menos
que alguna nomma asl o exija, y promover la publicided de sus aclos,
Considerando que conforme o dispone el arl. 5 de la Ley °.. La inobservancia
de los mismos, serd causal de sancin o remocién por los procedimientos
adminisirativos establecidos en &l régimen propio de sus funcionaes, adn en
aquellos casos en los cuales los actos no produzean perjuicio patrimonial al
Estado”.

Que por otra parie, v aternto a la tramitacidn de diferentes causas
en el ambilo junsdiccional, resulta pertinente remitir copia de la presente a
titulo de colaboracitn y & los fines que estiman comesponder, a la Camara en o
Contencioso Administrativo Sala Primera, en relacidn a los expedientes de su
régistro N® 1188821 y N* 11606/21; al Juzgado de Paz Letrado de Charata en
relacion a su Expte, N® 223/20; y a la Fiscalla de Investigacidn N° 3 de Charata
N nelacidn al Expte. N® TE2021-4,

Qua sin perjuicio de la infervencidn asumida por esta Fiscalia y las
causas judiciales en curso, atento a lo dispuesto én ka ORtima parie del arl. 80
de la Ley Nro, B54-P, debe darse intervencidn al Tribunal de Cuentas de la
Provincia, para la determinacién y graduacién de las responsabikidades en uso
de sus facultades.

Cue también resulta necasario remifir copia de la presente a la
Secretaria de Derechos Humanos y Géneros de la Provincia, a fin de que lome
conociméento de lo acluado y en caso de ser pedinenis, continde su
intervancién en el marco de la compelencia asignada por ley.

Que, considerando lo reclamado en la denuncia presentada por
las Sras. Sivina Paz. Gisela Ibalo, Soledad Montenegro, Jessica lbalo y




Gabriela Ifiguez, y la referencia a los derechos afactados, resulta pertinente
poner en conocimiento de las mismas ko dispuesto en la presente.
Que en virtud de lo expuesto y facultades legales conferidas al

suscripto por Lay,

EL FISCAL GENERAL DE
INVESTIGACIONES ADMIMISTRATIVAS

RESUELVE:
|- TEMER PRESENTE las obsarvaciones formuladas en el

procedimients del Expediente 202020 caratulado “INSTRUCCION DE
SUMARIO ADMINISTRATIVO C/ PAZ SILVINA VANESA, MONTENEGRO
SOLEDAD ALEJANDRA, INIGUEZ GABRIELA ANALIA, IBALO JESSICA
IVANA E IBALO GISELA LOREMNA" del registro de la Municipalidad de
Corzuela, conforme los considerandos suficientemente expuesios -

Il.- HACER SABER al Intendente del Municipio de Corzuala, Sr.
Rafasl Carrara:

a.- Que, conforme lo expuesto en el punto precedente, atento todo
lo actuado en el Expte. 20/2020 del registro municipal, comesponde proceder a
la revision del procedimianto y del acto administrativo cuestionado por las Sras.
Sivina Paz, Gisela Ibalo, Soledad Montenegro, Jessica lbalc y Gabriela
Iiguez, ante su exoneracion Resolucion Municipal N 021/21.

b.- Que la aciuacién de la administrackdn municipal debe respetar
an todo su proceder y especiaiment® en los procesos disciplinanos los
principios bésicos gue imperan & derecho administrativo, tales como la
legalidad, el debido proceso, la igualdad ante la ley, la razonabilidad, la
legitimidad, entre otros.-

g.- Que al incumplimiento o la demora en & cumplimiento de las
mm.pndﬂlnmﬂpmmmndadummm
en la Ley Mro. 1341-A de Efica y Transparencia en & Funcién Poblica;
qu.mmmmﬁmmmﬂﬂuy
ol resarcimiento previsto en el art. 79 de la Ley Nro. 854-P; por lo que resulta
pertinente su cumplimiento sin dilaciones injustificadas a fin de evitar tales




consacuencias.-

- PONER EN CONOCIMIENTO del Conceje Municipal de
Corzusla a fin de que, de considerario pertinente en el marco de sus
atribuciones, intervenga en razdn de los consideérandos y punios precedentes,
conforme art. 81, sgte. y ccle. de la Ley Nro. B54-P y de la Lay Nro. 1341-A. -

V.- REMITIR copia de la presente. a titulo de colaboracién v a los
fines que estimen pedinentes, a ka Camara en lo Contencioso Administrative
ﬁuw.mmlmammmammﬂmhFHmuw
1168%721; al Juzgado de Paz Letrado de Charata en relacidn a su Exple. N°
23120, y a la Fiscalia de Investigacidn N° 3 de Charata en relacitn al Expte. N°
THZ021-4 .-

V.- REMITIR copia de la presente al Tribunal de Cuentas a los
fines que considere perinentes en al marco de sus facultades conforme ko
prescripto en ef art. 80 de la Ley Nro, 854-P, haclendo saber que las presenies
acluaciones se encuentran a disposicion para el caso de que asl se requiera.-

Vl.- REMITIR copia de la presante & la Secretaria de Derechos
Humanos y Géneros, a fin de poner en conocimiento las conclusiones a tas que
s& han arribado v a los fines de que considere la pertinencia de continuar su
intervencién conforme competencia asignada por Ley Nro. 3108-A, art. 28 -

¥il.- HACER saber lo resuelto en esta instancia a las Sras. Silvina
Paz, Gisela I|balo, Soledad Montenegro, Jessica Ibalo y Gabriela Ifiguez,
mediante notificacién por Cédula al domicilio electrénico denunciado por su
abogada patrocinante, Dra. IVANA BALBERDI, quedando a su carge ia
notificacitn e las denunciantes. -

Viil.- LIBRAR LOS RECAUDOS PERTINENTES. Publicar en la
pagina Web de esta FIA. Tomar razdn por Mesa de Entradas y Salidas.-

.- ARCHIWAR sin mas tramite.-

RESOLUCION N° 2631/22



