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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 3 / de agosto de 2022.-

VISTO:
El Expte. N°:3602/2018, caratulado: “SUBSECHETAR[A DE DESARROLLO

LOCAL - DIRECCION DE DESARROLLO REGIONAL S/ PRESENTACION REF:
CONSULTA LIQUIDACION IMPUESTOS A LAS GANANCIAS - MRIO. DE
PLANIFICACION, AMBIENTE E INNOVACION TECNOLOGICA".

¥ CONSIDERANDO:
Que, la causa se inicia con la presentacion efectuada por el

Arg. Juan Alberto Valussi DNI 17.017.043, respecto de reclamos realizados ante el
Ministerio de Planificacion, Ambiente e Innovacién Tecnologica por una supuesta
aplicacion incorrecta por parte de la Direccion de Administracion de dicho Ministerio en
la retencién correspondiente al Impuesto a las Ganancias en sus haberes y el pago de
lo correspondiente al concepto 205 “Asignacion Personal por Adecuacion
Escalafonaria® como asi también sefiala un supuesto incumplimiento a la Ley 1774- B
de Acceso y Derecho a la Informacién ante la faita de entrega de una copia de la
Liquidacién Anual de Ganancias correspondientes a su CUIT como trabajador en
relacién de dependencia y solicita "se me brinde asesoramiento sobre la forma de
proceder ante falta de respuestas por reclamos de informacién como asimismo la falta
de cumplimiento de normas juridicas”.-

Que el Arg. Valussi adjunté a su presentacién fotocopia de las
fojas 1/13 de la Actuacién Simple N°E32-2018-4959-A (fs. 417).

Que atento la facultad otorgada por el art. 6 de la ley 616-A
ante supuestas irregularidades en la gestion general administrativa y de los hechos o
actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica, a fs.18 se formé
expediente dando inicio a las presentes actuaciones, considerando conveniente dar
curso a la intervencién requerida, a los fines de reunir antecedentes del caso,
circunscribiendo la intervencién de esta FIA a la competencia asignada por ley.

Que de la A.S. N°E32-2018-4959-A adjunta por el Sr. Valussi
surge que habria elevado ante la Direccién de Administracion del Ministerio de
Planificacion, Ambiente e Innovacién Tecnolégica, a través de la AS. N°
E32-2017-1921-A, su solicitud de que le sea reintegrado en la liquidacién de sus
haberes el Concepto 205 “Asignacién Personal por Adecuacion Escalafonaria® debido
a que el mismo era abonado con anterioridad y luego dejaron de liquidario sin
fundamentar razén, (fs. 8/12); y también por A.S. E32-2018-3511-A a la misma
Direccién el reclamo correspondiente a la regularizacion de la supuesta aplicacidn
incorrecta de la retencién al impuesto a las ganancias y el pago de lo correspondiente
al concepto 205 “Asignacién Personal por Adecuacion Escalafonaria® (fs. 13).
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Asimismo se desprende que el Director de Administracién responde al Sr. Valussi, por
nota sefialando que *_la Resolucion General N°4003/17 Afip... sustituye a la R.G.
2437/08- Afip. que establece en su art 9° el procedimiento de ajuste de haberes
retroactivos .. A .os efectos que el beneficiario pueda ejercer la opcién de imputar el
gjuste al periodo fiscal del devengamiento de las ganancias, se debera informar al
agente de retencién mediante nota. antes que se efectie el pago respectivo... Que es
obligacién del agente conforme el art. 13°R.G. 400317 Afip presentar las
Declaraciones Juradas de Impuesto a las Ganancias y de Bienes Personales. Y si de
ella resultare un saldo a pagar a favor del contribuyente, el beneficiario debera solicitar
Su inscripcién y alta en los precitados impuestos y cumplir con las obligaciones de
determinacidn anual e ingreso del impuesto a las ganancias en las condiciones, plazos
y formas establecidas en la Resolucion General N°* 975...art. 13 inc C) de la R.G.
400317 Afip...", que “._el hecho de ejercer la opcitn (del devengamiento) no implica
que no se pague la retencién del impuesto a las ganancias, que dependera del periodo
fiscal afio al que comespondan y la situacién fiscal del agente...”, respecto a “..la
diferencia entre lo abonado y lo que corresponderia abonar el concepto de codigo 205,
debe efectuar el reclamo a la Direccién de Control de Haberes.. S(fs.14).

~ Que atento la contestacion del Director de Administracion, el Sr.
Valussi dié respuesta por nota a través de la A'S. E32-2018-3511-A, reiterando que
por actuacion simple N°E32-2017-1921-A efectu el reclamo correspondiente al
reintegro °...en la liquidacion de sus haberes, el concepto 205 “Asignacién Personal de
Adecuacion Escalafonaria”, que fue abonado con anterioridad y dejé de ser liquidado
en el mes de julic 2015 sin fundamento...”, sefialando al Director que *...no ha sido
notificado del final de la A.S. E32-2017-1921-A, que no se le ha entregado copia de la
liquidacian, forma de pago, cuota...”, ademas que segun la Resolucion 4003/17 AFIP
*...para poder ejercer la opcidn de imputar el ajuste al periodo fiscal del devengamiento
de las ganancias. debera informar al agente de retencién mediante nota antes que se
efectile el pago respectivo...” pero que “..no fue notificado que lo que le estaban
liquidando era el retroactivo de su reclamo...”, que *...comenzé a recibir el concepto
205 sin saber el total retroactivo, la correspondencia, con una mera notificacién y con
la retencion del impuesto a las ganancias...”, que "...no ha cumplido con la Resolucién
General 4003/17 que establece en su Titulo I1l “Obligaciones del Agente de Retencién
Art. 19: “_los empleadores deberan comunicar a sus empleados dentro de los treinta
(30) dias comidos a partir del inicio de la relacion laboral, la obligacién de cumplir con
lo dispuesto por los art. 11 y 14, conservando a disposicién de este organismo la
constancia de ' la comunicacion efectuada, suscripta por los respectivos
beneficiarios...los empleadores también deberdn indicar a sus empleados el dia del
mes hasta el cual, las novedades informadas por dichos beneficiarios a través del
Sistema de Registro y Actualizacién de Deducciones del Impuesto a las Ganancias
(Siradig)- Trabajador” serdn tenidas en cuenta en las liquidaciones de haberes de
dicho mes...", ... que debéria haberse practicado la liquidacién seguin el Art. 21: *EI
agente de retencion se encuentra obligado a practicar: a) una liquidacion anual, a los




efectos de determinar |a obligacién

definitiva de cada beneficiario que hubiera sido
pasible de retenciones, por las gan

ancias percibidas en el curso de cada periodo
fiscal...", que deberia segln su entender *.. facilitarle una copia de la liquidacién anual
con el objeto que la misma le permita conocer lo que le ha sido retenido en concepto
de impuesto a las ganancias...", que solicité “...copia de la liquidacisn anual de
ganancias correspondientes a su CUIT, como trabajador en relacién de dependencia,
con detalle de los distintos periodos de haberes retroactivos que ha percibido..”, que
*...es obligacién del agente de retencién ponerle en posicién de posible infractor ante la
AFIP por no haberle notificado en tiempo y forma de las obligaciones puestas en
vigencia mediante la R.G. 4003/17 Art. 11, por la cual el agente de retencion tiene
obligacién de conocer y notificar a sus empleados en relacién de dependencia art. 19
..." (fs. B/13),

Que asimismo el Sr. Valussi puso en conocimiento al Ministra
de Planificacion, Ambiente e Innovacién Tecnolégica a través de la AS. N®

E32-2018-4959-A respecto de su reclamo efectuado, en razén a lo establecido en la
Ley 282-A articulo 21 inc 8) “llevar a conocimiento de Ia superioridad, por via jerdrquica
todo procedimiento irregular que pueda causar perjuicio patrimonial, moral o configurar
dafio para la Administracién”, solicitando que sea remitida la actuacion al Asesor
General de Gobiemo, a fin de que se expida sobre todo lo actuado, (fs. 5). En
consecuencia el Sr. Ministro gird la actuacisn N°E32-2018-4959-A a la Asesoria
General de Gobierno para su intervencién y trémite que estime coresponder. (fs.15)

Que también el Sr. Valussi puso en conocimiento a la Asesoria
General de Gobierno el reclamo efectuado el tramite realizado por Actuacién Simple
N"E32-2018-4341-A por la cual solicité a la Direccién de Administracién del Ministerio
de Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnolégica copia de la liquidacién anual de
ganancias correspondiente a su CUIT, que “..como trabajador en relacién de
dependencia y cumplimentado el plazo de la Ley 1774/B de Acceso a la Informacién y
Derecho a la Informacién en su art. 4 sin que se haya ctorgado respuesta... se habria
incumplido lo establecido en el art. 22 de la Resolucién General Afip 4003/17 en razén
de que el agente de retencién no habria puesto a su disposicién la liquidacion de
Impuesto a las Ganancias...”, que solicité al Asesor que “...se expida con el objeto de
deslindar la responsabilidad en el agente de retencidn en posicién de posible infractor
ante la AFIP por incumplimiento, debido a no haber sido notificado, en tiempo y forma
de las obligaciones puestas en vigencia mediante la R.G. 4003/17 art. 11, 19 y25. "
(fs. 6/7).

Que el Asesor General de Gobiemo comunictd al Ministro de
Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnoldgica a través de la Providencia N°289 ref.
A.S. E32-2018-49858-A, que atento “...el estado de las actuaciones, y no obstante la
disconformidad del Sr. Valussi con la respuesta brindada por el Director de
Administracién de la jurisdiccién a v. cargo, no justifican su remisién a esta instancia,
pues no se advierte |a existencia de materia juridica concreta que amerita dictaminar,
ameén de que tampoco se cumple con los recaudos legales vigentes que permiten




recabar nuestra opinion... tal como prescribe el art. 12 de la Ley 2108-A (antes ley
7207) la solicitud de intervencién de la Asesoria Gral, de Gobierno debera provenir de
las autoridades superiores del Poder Ejecutivo, los organismos y reparticiones que lo
Integran, puntualizando el asunto o cuestién concreta sometida a consulta, amén de
remitir las actuaciones o expedientes con la intervencién previa de la asesoria letrada
de la reparticion... que las cuestiones planteadas deben dirimirse en el 4mbito de esa
Jurisdiccién, recomendandose correr vista de lo actuado y el ulterior planteo del agente
Valussi al Director de Administracién Ministerial..."

Que atento las facultades conferidas por el Articulo 9° de la Ley
616-A, se requirié amplio y documentado informe a distintos organismos, a fin de
verificar si concurren los extremos exigidos por la norma, circunscribiendo la
intervencion de esta FIA a la competencia asignada por ley.

Que se solicitd al Ministerio de Planificacién, Ambiente e
Innovacién Tecnolégica por Oficio N°093/19, tenga a bien informar las liquidaciones de
sueldos correspondientes al Arq. J.A. Valussi en particular las correspondientes a los
periodos enero /2018 a diciembre /2018:; si se le abonaron conceptos que pudieren
corresponder a periodos anteriores, en su caso informar cudles fueron dichos
conceptos y a qué periodos corresponden; copia de la liquidacién anual
correspondiente al impuesto a las ganancias del agente; copia de notificacion
efectuada por la Direccién a su cargo respecto del cumplimiento de las obligaciones
establecidas mediante la R.G. 4003/2017 de la AFIP, que indique si el agente Valussi
desempefia sus actividades dentro de la estructura orgénica de dicho Ministerio y lugar
de desarrollo de sus actividades. En razén de lo requerido el Ministerio en cuestién
remitié la Actuacién Simple N°E32-2019-832-A, (fs.20/88), por la cual adjuntd
impresiones digitales de Recibos de Sueldos del Arq. Valussi correspondiente a los
meses enero y febrero 2019; enero a diciembre 2018; enero a diciembre 2017;
fotocopia cerificada de la Actuacidn Simple N® E32- 2017-1921-A en sus fojas 0 a 26:
nota suscripta por el Arg. Valussi ante el Director a/c de Unidad de Recursos Humanos
del Ministerio en cuestidn por el reclamo del reintegro de liquidacién de haberes y
concepto 205 “Asignacién Personal por Adecuacion Escalafonaria® desde el mes de
julio de 2015, recibos de sueldos de los meses febrero a diciembre de 2013; enero a
diciembre de 2014, enero a julio de 2015; copla del Decreto 562/15 de fecha 13 de
abril de 2015; notas de elevacién del reclamo ante Direccién General de Recursos
Humanos y ante la Direccién de Administracién del Sistema Informatico y Control de
Liquidacién de Haberes, Generacién Diferencias Concepto 205 correspondientes a
noviembre 2013 a marzo 2018; copia Simulacién Célculo 205; detalles de Ligquidacién
correspondiente a los meses abril y mayo de 2018, nota de fecha 12 de junio de 2018
suscripta por el Director alc de la Direccidn General de Recursos Humanos dirigida a la
Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién
Tecnolégica; (fs. 79/81), copia del Decreto 886/17 de fecha 12 abril de 2017 (fs.
82/83); copia de nota suscripta por el Director de la Unidad de Recursos Humanos del
Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnologica presentada ante la




Secretaria General del mismo (fs. 87).

Que de la Actuacién E32-2018-832-A se infiere que la Direccion
de Recursos Humanos del Ministerio de Planificacién, A. e In.Tec. informé al Ministro,
por nota, que en referencia al Oficio N°093/19 adjunté detalle de liquidaciones de
sueldo desde el mes de enero 2017 al mes de febrero 2019; fotocopia autenticada de
la A.S. E32-2017-1921-A en la cual el Arg. Valussi efectda un reclamo con respecto a
la liquidacion y pago del concepte 205 “Asignacién Personal por Adecuacion
Escalafonaria”, que la A.S. mencionada fue remitida a la Direccibn General de
Recursos Humanos, “...ya que la Unidad de Rec. Humanos no intervino ni en el calculo
ni en la liquidacion de dicho concepto, que una vez efectuado el nuevo calculo y
procedido a su liquidacion fue devuelta a esa unidad administrativa para su archive...”
que se adjunto la liquidacion anual de los afos 2017 y 2018 correspondiente al
impuesto a las ganancias del agente; que con respecto a la solicitud de remision de
copia de la notificacion solicitada “...se debera tener en cuenta que la Unidad de RRHH
no tuvo intervencion y no tiene acceso al Sistema Siradig de la AFIP y la Unica vez que
interviene con respecto al impuesto a las ganancias cuando la Direccion de
Administracion remite el Formulario N°572 de la AFIP para su registro en el Sistema
Integrado de Personal y Liquidacién de Haberes PON..." que "...por Ley de Ministerios
N"2420 se fijo una nueva organizacion de las funciones de los distintos Ministerios y
Secretarias del Poder Ejecutivo Provincial... que por Decreto N°686/17 se aprobd la
estructura organizativa de primer y segundo nivel de apertura de la Secretaria de
Municipios y Ciudades; que se desprende de los instrumentos legales citados que la
Direccién de Desarrollo Regional, de la cual el Arg. Valussi era titular por haber
concursado, ganado y promovido mediante Decreto N*562/15, past a depender de la
Jurisdiccién 53 Secretaria de Municipios y Ciudades, no procediendo dicho organismo
a regularizar la situacién de revista del mencionado agente transfiriéndolo en forma
definitiva a la citada Jurisdiccion...” (fs 87)

Que tambien de la documentacién adjunta por el Ministerio de
Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnoldgica se desprende que el Decreto 562/15
(fs. 69/71), de fecha 13/04/2015, en su Articulo N*1 aprobé el resultado del Concurso
Interno de Antecedentes y Oposicién dispuesto por Resolucidn N*357/14 del Ministerio
de Planificacién y Ambiente, que por el Art. 2° se promovié al Agente Juan Alberig
Valussi en el cargo de Director de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de
Desarrollo Local dependiente del Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién
Tecnolégica; y por el Art. 9 se autoriza a la Unidad de Recursos Humanos a liquidar y
a la Direccidn de Administracion a abonar a favor del agente Juan Alberto Valussi los
conceptos detallados en art. 2,4 y & del instrumento legal mencionado (Bonificacian por
Titulo Universitario “Arquitecto”, Bonificacién por Dedicacién prevista en Art. 15 de |a
Ley 1278);, y por Art. 11 se imputa el gasto emergente de lo dispuesto a la Partida
Principal 100 de la Jurisdiccién 32- Ministerio de Planificacién y Ambiente.

Que con respecto al reclamo del reintegro del Concepto 205
“Asignacion Personal por Adecuacion Escalafonaria® también surge de |la




documentacién adjunta por el Ministerio mencionado, que el Sr. Valussi efectud su
reclamo ante la Unidad de Recursos Humanos del Ministerio de Planificacion,
Ambiente e Innovacién Tecnolégica, debido a que en el mes de Julio del afio 2015
habria dejado de percibirlo. En este sentido el reclamo se habria elevado a la Direccion
General de Recursos Humanos y la Direccién de Administracién del Sistema
Informético y Control de Liquidaciones de Haberes a fin de que verifiquen las
liquidaciones del célculo de los conceptos 205- Asignacién Personal por Adecuacion
Escalafonaria y 120 Bonificacién por Dedicacién, en el marco de la Ley N° 2423-A con
la finalidad de evaluar su procedencia (fs. 54/72 a 79); y que consta nota suscripta por
la Directora de Administracién del Sistema Informatico y Control de Liquidaciones de
Haberes donde sefiala que “..tomando conocimiento y realizados los controles
pertinentes, ...informa que lo solicitado ...ha sido cumplimentado...”- (fs. 79).

Que, se requerié a la Administracién Federal de Ingresos
Plblicos, a través del Oficio N°731/19 (fs.91), informe respecto a si constan en sus
registros las presentaciones de Declaraciones de Ganancias correspondientes al Sr.
Valussi, si el Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnologica ha
efectuado el depésito de las retenciones del impuesto a las ganancias relacionadas
con el agente, s existen reclamos efectuados por el mismo en relacién a las
retenciones del Impuesto a las Ganancias.

Atento a lo solicitado la AFIP informé a fs. 92/93, por notas
suscriptas del Jefe (int.) Seccién Penal Tributario y el Supervisor (Int) Equipo B ambos
de la Direccion Regional Resistencia, que “...la Ley N°11.683 en su art. 101 prescribe
el deber de confidencialidad por el cual no le es posible remitir mayores datos...". no
obstante sefald que "... el Sr. Valussi Juan Alberto...no registra presentacidn de
declaraciones juradas del impuesto a las Ganancias...” v que el aludido Ministerio
informé *...retenciones de Ganancias efectuadas al Sr. Valussi, Juan Alberto en los
afios 2016 a 2019 del Régimen (160- Rentas del trabajo personal bajo relacién de
dependencia)...” y que las retenciones efectuadas por Ministerio figuran ingresadas
segun constancia de la base e-Fisco- Pagos...”

| Que se consultd en el Sistema de Gestion de Tramite del Poder
Ejecutivo Provincial, la Actuacién Simple N°E32-2018-4959-A del registro del entonces
Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnolégica, del cual surge (fs. 95),
donde figura como Gltimo movimiento de la misma en fecha, 26 de noviembre de 2018,
siendo remitida desde Secretaria General de Gobernacién a la Direccién de Desarrollo
Regional Resistencia del Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién
Tecnolégica. !

CQue en relacion a ello se solicitd por Oficio N°084/20 al
Ministerio de Planificacién y Economia (creado por Ley 3208-A Ley de Ministerios, en
reemplazo del Ministerio de Planificacién, Ambiente e Innovacién Tecnolégica) amplio
y documentado informe respecto, a si en concordancia con la opinién vertida por el
Asesor General de Gobiemo se dié intervencién a la Direccién de Asuntos Juridicos de
ese Ministerio a efectos de que emita dictamen en relacién al reclamo iniciado por el
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Arg. Valussi. En consecuencia la Secretaria General del aludido Ministerio remitié la A.
S. N°E4-22-1150-A y A.S. E4-21-2615-AE por las cuales adjunté el informe del
Servicio Permanente de Asistencia Juridica, Contable y Gestién Administrativa del
Ministerio de Planificacién, Economia e Infraestructura, por el cual sefialé que "...toda
intervencion que se requiera en cumplimiento con las misiones y funciones creadas
bajo instrumentacién legal, Resolucion Ministerial N°0024/21 esta servicio juridico
permanente asiste, interviene, dictamina y sugiere dentro del marco juridico
competente toda intervencion que el Sr. Ministro encargado de esta reparticion publica
Jurisdiccién N°23 (Ex- Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos) y Jurisdiccion
N4 (Ministerio de Planificacion y Economia) requiera junto a la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Gestion Administrativa dependiente de la misma...".

Que la Constitucion Provincial establece en su articulo 5 que “...
Los poderes publicos no podran delegar sus atribuciones ni los magisirados y
funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse, atribuir,
ni ejercer mas facultades que las expresamente acordadas p;nr esta Constitucion y las
leyes que en su consecuencia se dicten..."Articulo 59: "El sistema tributario y las
cargas publicas se fundamentan en los principios de legalidad, equidad, igualdad,
capacidad contributiva, uniformidad, proporcionalidad, simplicidad, certeza y no
confiscatoriedad...La aplicacién, determinacion, percepcion, fiscalizacién vy
recaudacién de todos los gravdmenes, estarda a cargo de un organismo fiscal
provincial, cuya organizacion y funcionamiento se establecers por ley especial...”

Que la Ley 616-A en su Articulo 14: “..La competencia,
facultades y atribuciones que por la presente ley se confiere a la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas deben entenderse sin perjuicio de las facultades que
por la Constitucidn y las leyes cormespondan a otros 6rganos del Estado...”

Que la Ley N° 2420-A crea el Ministerio de Planificacién
Ambiente e Innovacién Tecnolbgica en su Titulo | Ministerio del Poder Ejecutivo,
Articulo 1° inc 10); sin embargo dicha norma fue sustituida por la Ley N°3108,
actualmente vigente, de creacién del Ministerioc de Planificacion, Economia e
Infraestructura con las mismas funciones del anterior.

El Decreto 1156/96 Articulo 1°- .. Fusiénanse la Administracién
Nacional de Aduanas y la Direccion General Impositiva constituyendo la Administracién
Federal de Ingresos Pulblicos. La citada Administracién funcionara como ente
autarquico en el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos,
asumiendo las competencias, facultades, derechos y obligaciones de las entidades
que se fusionan por este acto. decreto 646/17 art.1° - apruébase la estructura
organizativa de la Administracién Federal de Ingresos Publicos, entidad autdrquica en
&l ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, .. "

Que respecto a los procedimientos fiscales la Ley Nacional N°
11.683 en su Articulo 5° dispone quienes estan obligados a pagar Tributo y quienes
adquieren calidad de Contribuyentes en tanto se verifique a su respecto el hecho
imponible que les atribuyen las respectivas leyes tributarias, asi : Las personas




humanas. las repahiciones centraizadas descertralizadas o autirguicas del Estado
Nacional prowncaa’ rymopal las emoresas eststales y mirtas. y en el arficulo 11
" . La determmacidn y percepcion de ios gravémenes que se recauden de acuerdo con
la presente ley. se efectard sobre i3 base de deciarscones wradas gue deberdn
presentar los responsables del pago de los thutos en la forma y plazos que
establecers la AFIP

Coe a su ver [a Resouodn General NT4003/17 AFIP,
establece en su arl § estabiece & procediments a que deben ajustarse los agentes
obligades para para proceder a la relenccn comespondientss. ia determinactn de los
periodos fiscales la mputacidn de los pagos o refencones | se frate sobre los sueidos
o remuneraciones abonados v gue "ios datos necesancs a los fines de la louidacon
seran sumnistrados mediante certficado emido por ef agente de retencidn actuante
en el respectivo pericdo onginal gue deberd ser aportado por & beneficianc” y que en
el supuesto de haber cesado sus actvidades i persona o entidad mencionada los
refendos datos seran sumnstrados mediants @ presentacdn del formulario de
declaracion jurada F. 572 o F 572 Web o a través del sistema informiético
implementado por el agente de relenciin -segun o periodo fiscal de que se frate-,
debiendo aportarse ios respectivos comprobantes de retencion.

Asmsmo = At 11 de i RG 400317 sefiala que “.Los
beneficanos de ias ganancias referidas en e Articuio 1°. se encuentran obiigados a
informar a este Organismo mediante transferencia slectrinica de datos del formulario
de declaracibn jurada F. 572 Web a través del servico ‘Sistema de Registo y
Actuaizacion de Deducciones del Impuesio a las Ganandas (SIRADIG) -
TRABAJADOR". los siguientes datos: a) Al inicio de una refacidn laboral y. en su caso,
cuando se produzcan modificacones en los respectivos datos:. . 1. Datos personales:
Apeliidc y nombres, y domciic 2 Apelido y nombres o denominacion o razon social y
Clave Unica de Identificacson Tributaria (C U LT.) de sufs empleadories. identificando
al designado como agente de retencion de acuerdo con lo establecido en el Articulo 3°.
3 El detalle de ias personas a su cargo. de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 23
de la Ley de impuesio a las Ganancas. ndicando -cuando corresponda- que por ellas
no percibe prestacones del Régmen de Assgnacones Famiiares b) Mensuaimente 1.
Cuando se perciban sueidos u ofras remuneraciones comprendidas en el Articulo 1° de
vanas personas o enbdades gue no actlen como agentes de retencidn, el importe
bruto de las remuneraciones y sus respectivas deducciones comespondientes al mes
antenor del msmo afio fiscal ncluyendo por separado aquellas retnbuciones que
correspondan conforme a lo dispuesto en el Apartado B del Anexo Il y las cuotas del
Sueido Anual Complementario. . 2 Los conceplos e importes de las deducciones
computables a que se refiere o Apartado D del Anexo ll, con las Emitaciones alli
establec:das. c) Hasta ef 31 de marzo, inclusive. del alo mmediato siguiente al que se
deciara 1 La nformacién que requiera este Organismo a efectos del cdmputo de las
deductiones previstas en los pérmafos quinto y sexio del inciso ¢} del Articulo 23 de la
wumzm”lmuhnﬂmhm“u



establezcan, puedan computarse en el respectivo impuesto. 3. Las ganancias
provenientes de ajustes retroactivos mencionados en el Articulo 9°..."A efectos de
ingresar al citado servicio, los aludidos contribuyentes deberdn contar con “Clave
Fiscal” con nivel de seguridad 2 o superior obtenida segin el procedimiento dispuesto
por la Resolucién General N° 3.713 y sus modificatorias, y poseer Domicilio Fiscal
Electrénico constituido en los términos de la Resolucién General N° 4.280. La
transferencia electronica del formulario de declaracidn jurada F. 572 Web
correspondiente a cada periodo fiscal deberd efectuarse anualmente, hasta el 31 de
marzo inclusive del afio inmediato siguiente al que se declara, aln cuando en dicho
periodo fiscal no hubiera ingresos, deducciones y/lo nuevas cargas de familia a
informar...Las informaciones complementarias o las modificaciones de los datos
consignados en el citado formulario, que se produzcan en el curso del periodo fiscal de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo anterior, originaran la presentacién de
declaraciones juradas rectificativas que reemplazaran en su totalidad a las que fueran
presentadas anteriormente, hasta la fecha citada en el pamafo anterior. Los
beneficiarios deberén conservar a disposicién de este Organismo la documentacion
que respalde los datos informados en el formulario de declaracién jurada F. 572 Web.
Las caracteristicas y demas aspectos técnicos del aludido servicio podran consultarse
en el micrositio "www.afip.gob ar/572web"..." (Modificado por:Resolucién General N°
4493/2018 Articulo N° 1)

Que el art. 7 de la RG 4003/17 establece que ... El importe de
la retencién se determinara conforme al procedimiento que se detalla en el Anexo Il (IF
2017-03031438-APN-AFIP). Del procedimiento descripto podrd surgir un importe a
retener o a reintegrar al beneficiario.... .Las infracciones consumadas por
incumplimiento al presente régimen, seran sancionadas de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, o -en su caso- por
el Hégiman Penal Tributario. La responsabilidad por el contenido de las declaraciones
juradas serd imputable a los declarantes...” -

Que la Ley 1092-A (antes Ley 4787) sefiala en su Articulo 1%
“...Las disposiciones de esta Ley regiran la organizacion y el funcionamiento de la
Administracién Financiera del Sector Pdblico de la provincia del Chaco, y serdn de
aplicacién en materia de Control Interno y Control Externo de dicho sector
conjuntamente con las disposiciones constitucionales y legales vigentes al respecto,
todo ello con los alcances que se determinan en los articulos siguientes...” Articulo 3%
"...Para la interpretacién, reglamentacién y aplicacién de esta ley se deben tener en
cuenta basicamente las siguientes disposiciones constitucionales y legales, sin
perjuicio de otras que pudieran corresponder ... ; el Articulo 8° °..Las actividades
relacionadas con la administracion financiera de cada una de las jurisdicciones y
entidades estardn a cargo de oficinas denominadas Servicios Administrativos, que
tendran la estructura y localizacion institucional que determinen los instrumentos
legales de creacién de las mismas o que se definan por aplicacion de las disposiciones
de este capitulo...”; ... "La maxima autoridad del 6rgano rector de cada uno de los
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sistemas tendra autoridad funcional sobre las oficinas y dreas mencionadas en el
parrafo anterior en las cuestiones relacionadas con su competencia...

Que la Ley 1774- B de Acceso y Derecho a la Informacién
(antes Ley B431), establece en su Articulo 1 *... Toda persona fisica o juridica, pdblica
O privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacién gratuita, completa,
veraz, adecuada y oportuna ... ; Articulo 2°: *_.Todas las actividades de los érganos
comprendidos en la presente ley, estaran sometidos al principio de publicidad de sus
actos. Articulo 3: “.. La informacién deberd ser suministrada en el estado en que se
encuentre al momento de efectuarse la peticién, no estando obligado el requerido a
procesarla o clasificarla... en forma clara, exenta de codificaciones y en lenguaje
accesible Articulo 4 “.deberd otorgarla en un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles. ; Articulo 8: *..El funcionario publico o agente responsable que en forma
arbitraria obstruyere el acceso del solicitante a la informacién requerida, sera
considerado incurso en falta grave,

Que del tramite formal, legal y documental de la investigacién
practicada, surge que la situacién analizada no incurre en incumplimiento de ley o
presencia de hechos o actos que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda
publica por lo que la materia en anlisis excede las facultades y competencia de esta
Fiscalia establecidas en el art. 6 de la ley 616-A.

Que en relacién al supuesto incumplimiento a la Ley 1774- B de
Acceso y Derecho a la Informacién ante la falta de entrega de una copia de la
Liquidacién Anual de Ganancias correspondientes a su CUIT como trabajador en
relacién de dependencia, surge que el Sr. Valussi obtuvo, como respuesta a su
reclamo, informacion sobre la liquidacién de sus haberes y la liquidacion anual de los
afios 2017/2018 correspondiente al Impuesto a las Ganancias, si bien no conocid con
anterioridad los diferentes items de sus haberes a percibir, gque la informacién
requerida se circunscribe a una relacién de empleo piblico, que no refiere a
informacién pdblica, no se indentifica con asuntos de la comunidad considerada como
un todo, sino en su calidad de empleado publico individualmente considerado.

Que sin perjuicio que la cuestién planteada excede el marco de
la competencia de esta FlA, cabe sefialar que en relacién al reclamo del Sr. Valussi
por una supuesta aplicacién incorrecta en la retencién correspondiente al Impuesto a
las Ganancias en sus haberes, no surge de los informes aportados por los organismos
intervinientes la opinién y/o dictdmen que determine la aplicacién incomecta de la
retencién del impuesto a las ganancias.

Que asimismo respecto al reclamo del pago correspondiente al
concepto 205 “Asignacién Personal por Adecuacién Escalafonaria®, se desprende de
las presentes actuaciones, que fue cumplimentado su pago.

Por ello, normas legales citadas y facultades conferidas por ley
616-A (Antes 3468);



EL FISCAL GENERAL
DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

RESUELVE:

l.- TENER POR CUMPLIDA la intervencitn de esta FIA en las presentes
actuaciones, conforme los fundamentos suficientemente expuestos en los
considerandos, estableciéndose la no concurrencia de hechos o actos que exige el art.
6 de |la Ley 616 y ley 1774 B para el marco de su competencia .-

.- HACER SABER, al Ministerio de Planificacién y Economia e
Infraestructura de la Provincia del Chaco, las conclusiones arribadas en la presente, a
efectos de su conocimiento con copia de la presente Resolucidn.

.- NOTIFICAR al Sr. Juan Alberto Valussi DNI N°17.017.043
personalmente o por Cédula, remitiendo copia de la presente Resolucién a sus
efectos.

IV.- LIBRAR los recaudos pertinente y tomar razén por Mesa de
Entradas y Salidas.

V.- ARCHIVAR sin mas tramite -

RESOLUCION N°2622/22




