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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, /3 de Julio de 2022.-

VISTO;

Para resolver el Expte. N° 3935/21 caratulado "U. P. C. P. -
NIZ JOSE - SECRETARIO GENERAL S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA
IRREGULARIDAD (REF: ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE AFECTARIA LA
COMPETENCIA DE LA DIRECCION GRAL. DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE.)",

CONSIDERANDO:

Que la presente causa se inicia con la denuncia presentada
por la Union del Personal Civil de la Provincia (U.P.C.P.) representada por el
Lic. José Niz en su caracter de Secretario General, mediante la que pone en
conocimiento "irregularidades que se estan produciendo en el Registro de la
Propiedad Inmueble con dependencia de la Subsecretarla de Asuntos
Registrales y que a la fecha conforma la Jurisdiccion 3-Ministerio de Gobierno y
Trabajo a los efectos que se avoque a una investigacion profunda y exhaustiva
a fin de determinar la posible comision de un delito de accidn publica, identificar
a los responsables o bien dictar resolucion al respecto a efectos gue se
reviertan de modo inmediato a las mismas..."; refiriendo en la denuncia a la
"Violacién de la jurisdiccién y competencia de la Direccion General del Registro
de la Propiedad Inmueble”, sefialado que mediante la Disposicion de la
Subsecretaria de Asuntos Registrales Nro. 11/21 se habrian transgredido las
atribuciones y competencias de dicha Direccion General establecidas en
Decretos Provinciales N° 306/69, 128/14 y 1397/20;, arrogandose la
mencionada Subsecretaria competencias no asignadas por Ley y restringiendo
las que conforme los Decretos le corresponden a la Direccion General,
"privandola esencialimente de la funcidn especificamente registral que le
compete” indicando que “..le han sido suprimidas sus funciones originarias...”
y que "se han eliminando las funciones de gestionar, supervisar, coordinar o
dirigir tal como lo establece el Decreto 306/68 y las establecidas en los
Decretos 1128/14 y 1397/20".

El denunciante sefiala como antecedente que la Directora
General del Registro de la Propiedad Inmueble solicito mediante Actuacién
Simple E3-15827/20-A que por via jerarguica se establezcan claramente las
atribuciones de la Direccién a su cargo, en virtud de lo cual la Asesoria Legal
del Ministerio de Gobierno y Trabajo se expidié mediante Dictamen 45/20 el
que fue ratificado por la Subsecretaria de Asuntos Registrales. Que entonces
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se encontraba vigente el Decreto 1397/20 que aprobo la Estructura Organica
del Ministerio de Gobierno, ratificando la responsabilidad primana y acciones de
la Direccion General del Registro de la Propiedad Inmueble establecidas en el
Decreto 1128/14; sin perjuicio de lo cual fue dictada postenormente la
Disposicion Nro. 11721

También refiere al “dictado de Memorando Nro. 01020 y
11/20 de la Subsecretaria de Asuntos Registrales y Comeo Electronico de! 21
de agosto de 2020 que restringen la Responsabilidad Primaria y Acciones de la
Direccion General y modifican Responsabilidad Primaria y acciones de
Direccibn RP1 RESISTENCIA y DIRECCION RPI PCIA. ROQUE SAENZ
PENA" Senalando que dichos memcrandos otorgan a las direcciones
facultades de organizacion. invadiendo competencias propias de la Direccion
General; y que ante la elevacion de un Proyecto de Disposicion de Vigencia de
Validez de los Cerificados que se hubieren vencido o fuere inminente su
vencimiento en el RPI por causas no imputables a los profesionales. el proyecto
fue rechazado por la Subsecretaria de Asuntos Registrales mediante
notificacion electronica, con un "criterioc de no observancia de la nomativa
vigente”, generando "un estado de inseguridad juridica”.

También denuncia la "Violacion de la Carmera Administrativa y
Nommativa legal vigente en materia registral...”, refirendo a la designacion de la
agente Marina Olga Ramirez Grismado para cumplir las responsabilidades
primarias y acciones correspondientes al CUOF 219- Direccion General del
Registro de la Propiedad Inmueble, y a la viclacion de lo establecido en el
Estatuto para el Personal de la Administracion Piblica Provincial y al Régimen
de Directores con el dictado de la Disposicion 11/20.

Adjunta a su presentacion copia de la Disposicion N° 11721 de
la Subsecretaria de Asuntos Registrales. de los Decreto N* 1128/14, 391219,
306/69, 1397/20, de los Memos 10 y 11/20 de la Subsecretaria de Asuntos
Registrales, Memo N° 11/20 de la Directora de Registro de la Propiedad
Resistencia, de la Actuacion Simple N° E3-2020-15827-A con Dictamen N°
45/20 de la Direccion de Asesoria Legal y Técnica del Ministerio de Gobiemo y
Trabajo, de la Resolucion N° 88/21 del Ministerio de Gobiemo y Trabajo. del
requerimiento de aclaratorias presentado por la Directora General de RP! a la
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Subsecretaria de Asuntos Registrales en la AS E-2020-8102, de la
Disposicion Interna N* 51/15 del entonces Director General del RPI de nota
suscripta por la Dra. Grismado a la Subsecretana donde plantea oposicitn y
formula aclaraciones; y Memorando N 22/20202 de la Directora General del
RPI a la Direccién Jurisdiccion Resistencia

Que en virtud de lo expuesto, en el marco de la Ley Nro. 616-
A a fin de dar curso a la investigacién solicitada, se dispuso formar expediente,
requerir informe a la Subsecretaria de Asuntos Registrales y recibir declaracion
informativa a la Dra. Marina Olga Ramirez Grismado, Directora General del
Registro de la Propiedad Inmueble

En el informe circunstanciado remitido por la Subsecretaria de
Asuntos Registrales obrante a fs. 77/83, Esc. Sheina M. Waicman informa que
la organizacion y funcionamiento del Registro de la Propiedad Inmueble (RPI)
esta reglamentado por el Decreto N* 1397/20 dictado en funcion de la Ley Nro.
3108-A que crea el Ministerio de Gobierno y Trabajo. Respecto a la Disposicion
N® 11 del 07/02/2021 sefala que "se ha dictado para regularizar funciones que
la Direccion General ya venia cumpliendo, y no se han restringido ni modificado
las mismas, ni siquiera ha asignado funciones nuevas”.

La Subsecretaria manifiesta que con la nueva gestion se
evaluaron asuntos que hacen al funcionamiento del RPI, entre ellas la
recepcion de documentos a través de las Mesas de Entradas. Relata que la
Resolucién Ministerial N® 200/19 habilitaba la presentacion de tramites ante la
Direccion General del Registro, la cual luego lo derivaba a la Direccion
comespondiente. Argumenta que en tales casos no se generaba ninguna
actuacién administrativa hasta su ingreso en la Mesa de Enftradas de la
direccitn de Resistencia, atento a que no se habia habiltado una mesa de
entradas en los términos del Decreto N° 1370/18, a lo cual se sumaria la falta
de facultades de la Direccion General para inscribir y dar tramite a los
documentos, sin contar con estructura para hacerlo, sefialando que son
funciones que no le competen. Indica que tal procedimiento generaba perjuicios
para los usuarios ya que los tramites ingresados a la Direccion de Resistencia
tenian pricridad frente a los ingresados ante la Direccion General. En virtud de
lo cual, informa que por Resolucién N 88/21 del Ministerio de Gobiemo se dejo



sin efecto la Resolucion N° 200/19.

La Subsecretaria argumenta que la Disposicién N° 11/21 se
basa en la Ley Nacional N° 17.081, en los Decretos 1525/15, 1370/18 y
1397/20; y que en la misma se establece la implementacion y funcionamiento
de tres mesas de entradas de conformidad al Sistema de Gestidn de tramites y
expedientes; determinadndose en la misma que las Direcciones Jurisdiccion
Resistencia y Jurisdiccion Saenz Pefa tendran facultad exclusiva de ingresar
toda la documentacion registral, por poseer la estructura de departamentos y
secciones necesarias. Refiere también a la tarea de clasificacién que realiza el
registrador de los documentos a inscribirse, a los principios de legalidad,
clasificacion, rogacion y de prioridad directa. Explica que una vez ingresado el
documento se confecciona el asiento de presentacion y el documento adquiere
prioridad, inicidndose el procedimiento para su inscripcion.

Adjunta a la presentacion copia digital de la AS.
E3-2020-8102 por la que la Directora General de Registro, Marina Ramirez
Grismado, solicité aclaratoria a la Subsecretaria de Asuntos Registrales
respecto a los Memos 10/20 y 11/20; no surgiendo en las copias remitidas la
contestacién a tal pedido.

Que citada a prestar declaracion informativa en las presentes
actuaciones - fs. 87/130-, la Sra. Marina Ramirez Grismado, Directora General
del RPI informa que la competencia de la Direccion General es en materia
registral conforme arts. 33 a 36 del Decreto Ley 306/69 y Decreto 1397/20, y no
meramente administrativa y de gestion de recursos humanos como plantea el
art. 2° de la Disposicion N° 11/21 de la Subsecretaria de Asuntos Registrales.
Informa que de la Direccibn a su cargo dependen las direcciones de
Resistencia y Saenz Pefia, "por lo que es un eror la manifestacion de la
Subsecretaria en el informe de fs. 77/82 respecto a que dependen de ellas
todas las direcciones. Esto provoca que desde la Direccién General no tome
conocimiento de lo que ocurre en las dependencias a mi cargo imposibilitando
gue lleve a cabe la responsabilidad primaria y funciones que me corresponde™.

* Por otra parte, la Dra. Grismado sefiala que la Subsecretaria,
con diferentes memos organiza y supervisa dependencias a su cargo, sin darle

intervencion y arrogandose funciones que le son propias. Argumenta:
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"conforme el Decreto 1307/20 a la Subsecretaria le corresponde la funcion de
coordinar y garantizar el servicio - la logistica del RPI-, no el disefio de politicas
¥ normas, que le corresponde a la Direccion General a mi cargo; sin embargo lo
ha hecho con la Disposicidn N* 11/21"

También manifiesta que en el informe de la Subsecretaria
incorporado a las actuaciones se confunde la Mesa de Entradas
correspondiente al sistema interno del RPI -que suplanta al registro diario
previsto en la Ley N 17.801- con el Sistema de Mesa de Entradas del SGT. y
que los documentos registrales no se registran en este Ultimo sino en el sisteama
interno que es Unico en toda la jurisdiccion con puestos habilitados para el
ingreso; por lo que con la Disposicidn N* 11/21, se perjudica a la Direccién
General, que sélo puede usar el sistema SGT Explica que en el sistema
interno por ser Unico, con puestos de trabajo habilitados, no hay alteracion de
plazos ni de prioridad ante el ingreso a través de la Direccion General o de las
jurisdicciones, ya que son siempre correlativos, no siendo necesano su
reingreso por la Direccidon de la jurisdiccion. Observa como incorrecta la
creacién de tres mesas de entradas SGT en la Disposicidn N 1121,
considerando que solo comesponderia una unica con distintos CUOF
habilitados para las dependencias. Explica que con estas acciones se le impide
tomar conocimiento de las cuestiones registrales, conforme art. 3 de la
Disposicién N® 11/21, y de las actuaciones administrativas ingresadas a través
de las Mesas de Entradas SGT de las Direcciones Resistencia v Saenz Pefa

Refiere a la imposibilidad para dar cumplimiento a las
acciones que le corresponden conforme el Decreto 13897720 en virtud del
dictado de la Disposicion N° 11/21; sehalando que ademas a la Direccién
General y sus dependientes directos se los excluye de toda comunicacion en el
ambito del Registro y que "la desfuncionalizacion ha llegado a tal punto que nos
han dejado sin tareas diarias", lo que declara configura una situacidn de
violencia laboral.

En oportunidad de brindar Declaracitn Informatva. la Dra
Grismado acompaiid fotocopia de la A.S. E3-2020-15827-A con sus anexos vy
de la Resolucidon N° 15/17 del Ministerio de Gobiemo y Trabajo

Que posteriormente la Sra. Manna Grsmado, presentd escrito



a fin de realizar manifestaciones aclaratordas en ielacidn a la presentacion de la
Subsecretana de Asuntos Registiales obiante a fs 7802 [n el mismo, luego
de realizar una resena sobie nommaliva aplicable v estructura orgdnion del [P,
manitiesta que " de confonmidad a las abibuciones del Decrelo ley 306/00 on
sus articulos 33 a 36, asl como la responsabilidad primaria y las acciones que
le fueron confendas a la Direccidn General del RPI mediante sucesivos
decretos suscriptos por el Poder Ejecutivo Provineial, dicha Direceidn Geneial,
tiene competencia en matera registral y no meramente administrativa.
Refiere que la Subsecretarla de Asuntos Reglistrales carece de aplitud para
restringir funciones de la Direccion General como se exprosa en ln Disposicién
127 y que con dicho instrumento también ha cercenado acclones vy
responsabilidad primaria de la Diveceion General al conferir o lns jurisdiccionos
la faculta exclusiva de ingresar toda documentacion registral

Asimismo manifiesta en su escrito la Sra. Grismado, respecto
a lo argumentado por la Subsecrelarla sobre la Resolucion Ministerial N*
200/19, que "Por un lado habla del sistema de gestibn de trémites de Ia
Provincia, por la que se generan actuaclones simples, confundido dicho
sistema con el mecanismo o sistema interno registral del RPI, en el que
NUNCA se generan (...) actuaciones simples. " Aclara que ningin documento
registral ingresa con caracler de acluaciones simple, sino que ingresa como
documento registral por el sislema Iinterno de RPIl y no por SGT; senalando que
tal registracion obedece a la previsto en el art. 40 de la Ley 17801, También
manifiesta que con la Disposicion 11/21 la Direccidn General ha quedado
completamente excluida de la vida del Reglstro v desnuda de toda autoridad
que le cabla y ante eventual paro de actividades o ante ausencias masivas por
Covid, fue prohibida de garantizar la registracidn inmoblliaria; quedando
restringida a actuaciones simples de cardcler adminisirativo y de recursos
humanos. Rechaza también en su escrito que la Direcclon Ganeral no cusnte
con estructura para realizar la registracion, afirmando que la estructura orgénica
es ¢l mismo RPI como un todo armonico; indicando que cuando ingresa un
documento se acliva todo el engranaje de la dependencia registral y que el
sistema interno del RPI es (nico, por lo que indistintamente de puesto fisico
donde se habllite el sistema no se altera el orden registral. Explica que con la



Resolucion 200/16 se habilitd el sistema en la oficina de |a Direccién General,
donde ante paros de personal, se daba ingreso, calificacion, numeracion
cronolbgica y antes del fin de la jornada se remitia mediante actas a la
dirsccion de jurisdiccion para que reparta los documentos de acuerdo a la
naturaleza da los mismos

La Sra. Grismado sefiala que conforme Dto. 1397/20 sélo la
Direccibn General del RP| depende jerdrquica y funcionalmente de la
Subsecretarla, mientras que las Direcciones |urisdiccionales dependen
jerarquica y funcionalmente de la Direccién General, de lo que resultaria su
competencia para poner en funcionamiento a las direcciones y sus
departamentos, sefialando un supuesto abuso de autoridad por parte de la
Subsecretaria de Asuntos Registrales, aislando a la Direccion General y
dejandola excluida de toda comunicacitn oficial e intercambio con las
autoridades u otros organismos. Finalmente refiere que la autoridad jerarquica
superior ha vulnerado su derecho de propiedad, la garantia de trato digno e
igualitario y el derecho a trabajar libremente entre otros.

Que en virtud de lo expuesto, esta Fiscalla resulta competente
en el marco de la Ley Nro. 618-A para intervenir en la cuestién denunciada en
las presentes actuaciones a fin de determinar de los antecedentes expuestos
resultan comprobadas transgresiones a normas administrativas ylo la
afectacion a la gestion general administrativa.

Que para tal analisis resultan aplicables la Ley Nacional N*
17.801, Leyes Nro. 292-A, 293-A y 1120-C, Decretos 306/69, 292/10, 1128/14,
1625/17, 1370/18, 3812/19, 1397/20; y demas normativa vinculada.

Que siguiendo el planteo del denunciante debe considerarse
en primer lugar si la Disposicidbn N 11/21 de la Subsecretaria de Asuntos
Registrales restringe indebidamente las funciones, atribuciones vyfo
competencias de la Direccion General del Registro de la Propiedad Inmueble.

Que para ello deben tenerse en cuenta las competencias
asignadas por la norma, tanto a la Subsecretaria de Asuntos Registrales como
a la Direccidn General del RPI y a las Direcciones jurisdiccionales; entendiendo
la competencia como el conjunto de facultades que un agente puede

legitimamente ejercer, expresamente otorgadas por el ordenamiento juridico.



El Decreto N° 1397/20 establece como objetivos de la
Subsecretaria de Asuntos Registrales "Coordinar y supervisar la actualizacion y
organizacion de los registros de hechos vitales, estado civil y capacidad de las
personas, propiedad del inmueble y personas juridicas conforme la legislacion
vigente, otorgando certeza declarativa a todos los habitantes de la provincia,
resguardando la competencia del estado en materia de centralizacion y
registracién de informacion que asegure su caracter plblico”.

Que conforme el mismo Decreto, de la Subsecretaria de
Asuntos Registrales depende la Direccion General del Registro de la Propiedad
Inmueble, y de ésta las Direcciones de Resistencia y Saenz Pefia. A la
Direccién General del RP| le comesponde como responsabilidad primaria
garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes en materia de
registracién inmobiliaria en todo el territorio provincial, sus acciones son:
disefiar politicas y normas tendientes a garantizar la registracion y publicidad
registral; asesor técnicamente en materia registral a las autoridades superiores
de la Jurisdiccién; coordinar con organismos o instituciones competentes la
asistencia técnica e intercambio de informacién, para las registraciones
actualizadas de sus bienes dominiales y supervisar el funcionamiento y
cumplimiento normativo de los Registros de Propiedad Inmueble en todo el
territorio provincial, proponiendo acciones que posibiliten la eficiencia en la
gestién. La Responsabilidad Primaria y las Acciones asignadas en el Decreto
N° 1397/20 que aprueba la estructura organizativa del Ministerio de Gobierno y
Trabajo son las mismas que las previstas en su antecedente N° 1128/14.

Que las Direcciones del Registro de la Propiedad Inmueble de
Resistencia y Presidencia Roque Séenz Pefia tienen como responsabilidad
primaria dar certeza y seguridad juridica al Régimen Inmobiliario mediante un
adecuado sistema de publicidad registral del trafico de inmueble asi como los
gravamenes y restricciones que afecten a los mismos; entre las acciones
asignadas se encuentran: inscribir en sus respectivas matriculas los inmuebles
solicitados por rogacion o por oficios judiciales; inscribir embargos e
inhibiciones; efectuar las inscripciones de inmuebles dispuestos por
compraventa, adjudicaciones judiciales por sucesiones, subastas publicas,

divorcios, titulos otorgados por el Instituto de Colonizacion y Escribania General




de Gobierno: efectuar las inscripciones de hipotecas, servidumbre, usufructo,
uso y habitacion y sus respectivas cancelaciones; y expedir certificados e
informes de dominio de los inmuebles de dominio de los inmuebles ubicados en
la provincia respecto a la titularidad de dominio de dicho inmueble vy la libre
disposicién de las personas sobre ellos.

Que en el caso particular y respecto a las funciones asignadas
a la Direccién General del RPl como dependiente de la Subsecretaria de
Asuntos Registrales, considerando la clasificacion de competencias en razon
del grado, se trata de una "desconcentracién” en tanto se atribuye porciones de
competencia a érganos inferiores dentro del mismo ente estatal.

Que entre la Subsecretaria y la Direccion General, y entre
ésta y las Direcciones jurisdiccionales se da una relacién jerarquica directa, por
la que ambos 6rganos deben vincularse a fin de asegurar la unidad de accion.

Que en el caso de la Direccion General del RPI, con
competencia propia y desconcentrada conforme Decreto N° 1397/20, bajo la
jerarquia de la Subsecretaria de Asuntos Registrales, el superior jerarguico
puede dar instrucciones generales, pero no érdenes particulares dentro de las
atribuciones propias y especificas desconcentradas; y, dictado un acto por el
érgano desconcentrado, el superior sélo puede revocarlo, reformarlo o
sustituirio por razones de legitimidad.

Que la Disposicidn N* 11/21 de la Subsecretaria de Asuntos
Registrales cuestionada por el denunciante establece en su art. 1° la
implementacién y funcionamiento de tres Mesas de entradas y Salidas de
conformidad al Sistema de Gestién de Tramites (SGT); en su art. 2° restringe el
funcionamiento de la Mesa de Entradas y Salidas de la Direccién General del
RPI a la creacidn, ingreso, derivaciones ylo intervenciones de las Actuaciones
Simples de caracter Administrativo y referidas a Recursos Humanos o que le
pudieran corresponder en virtud de las funciones establecidas por el Decreto
1128/14 y en su articulo 3° establece que las Mesas de Entradas y Salidas
correspondientes a las Direcciones Jurisdiccion Resistencia y Saenz Pefia
tendran la faculta exclusiva de ingresar toda la documentacion Registral.

Que de un primer andlisis surge la competencia de la
Subsecretaria de Asuntos Registrales para el dictado de la mencionada



Disposicion en orden a la "organizacion de los registros” que le corresponde;
por lo que debe analizarse si el contenido la misma es respetuoso del principio
de legalidad y de jerarquia normativa.

Que en lo que respecta a la supuesta restriccion de
competencias conferidas por Decreto a la Direccion General mediante |a
Disposicién N° 11/21 puede decirse que |la misma no se encuentra en directa
contradiccion con las competencias asignadas por el Decreto N° 1397/20, y no
logra modificar las atribuciones otorgadas por Decreto a la Direccion. Por una
parte, por considerar que el articulo 1° si bien "restringe” el funcionamiento de
la Mesa de Entradas de la Direccion General, circunscribe la restriccion y
habilita las intervenciones que le pudieran corresponder por Decreto N°
1128/14 predecesor al N° 1397/20. Ademas la "facultad exclusiva" para el
ingreso de documentacién registral asignada a las Direcciones jurisdiccionales
en el art. 3°, sin bien implica una restriccion indirecta para la Direccion General,
no se contrapone con las acciones asignadas a ésta que se vinculan al disefio,
asesoramiento, coordinacion y supervision de las Direcciones dependientes.

Sin perjuicioc de ello, también debe sefalarse que la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de las normas en materia de
registracién inmobiliaria, implica que de manera excepcional y cuando sea
necesaria garantizar la registracién y publicidad registral -como en el caso de
paros de personal prolongados y situaciones de excepcion como la suscitada
ante las medidas adoptadas en virtud de la emergencia sanitaria por COVID
19- podria resultar pertinente la avocacion de la Direccién General a
competencias singulares de las Direcciones Jurisdiccionales, tales como las
vinculadas al ingreso de documentacion registral.

En el Coédigo de Procedimientos Administrativos de la
Provincia el art. 73 dispone que el Poder Ejecutivo podra de oficio avocarse al
conocimiento y decision del los drganos de la administracién central; se trata de
una permision general -aungue no absoluta-.

La avocacian, instituto por el cual un érgano determinado, por
un acto administrativo propio, adquiere competencia que materialmente
coincide con la de un 6rgano inferior, sobre la base de que tal competencia esta

contenida en |a del érgano superior es procedente siempre a menos gue norma




expresa disponga la contrario (Dictamen 117/200, T 244, P 510). Aunque, como
ensefian autores como Balbin y Gordillo, para que tal avocacién resulte
ajustada a derecho debera implicar: traslacién del ejercicio de competencias y
no de titularidad, traslacién de competencias especificas y no generales, ser de
caracter transitorio y no permanente, y ser realizado por actos de alcance
particular y no general (Balbin:2015).

Por lo que, en el caso de la Direccién General del RP| bastaria
que de manera suficientemente motivada en circunstancias excepcionales, por
razones de oportunidad de forma transitoria y particular se disponga su
intervencion en actos que le corresponden a las Direcciones Jurisdiccionales.
Tal como se hizo en su oportunidad mediante el dictado de la Resolucion N°
200/19 del Ministerio de Gobierno y Trabajo y con la Disposicién N° 104/19 de
la Subsecretaria de Asuntos Registrales - dejados sin efecto por Resolucién N°
88/21 del Ministerio de Gobierno y Trabajo-.

Que por otra parte, el dictado de la Disposicion N°* 11/21 no
debe importar la imposibilidad para la Direccién General del RPI de acceder al
sistema de ordenamiento diario previsto en el art. 40 de la Ley N° 17.801, en
tanto deviene necesario el acceso a fin de que puede dar cumplimiento a las
funciones vinculadas con la supervisién de las Direcciones Jurisdiccionales,
conforme lo previsto en el Decreto 1397/20.

Por otra parte, y respecto al supuesto error en que se habria
incurrido en la Disposicion N° 11/21 de la Subsecretaria de Asuntos Registrales
confundiendo las Mesas de Entradas y Salidas correspondientes al Sistema de
Gestion de Tramite con el "sistema de ordenamiento diario donde se anotara la
presentacion de los documentos por orden cronolégico, asignandoles el
nimero correlativo que les corresponda” previsto en el art. 40 de la Ley N°
17.801; debe considerarse gue la disposicidn en cuestién fue dictada visto la
Ley N® 17.801 y los Decretos N°® 1528/17 y 1370/18. El Decreto 1525/17 crea la
Plataforma de Servicios "Tu Gobierno Digital" y el Decreto N° 1370/18
implementa el Sistema de Gestion de Tramites (SGT) para la incorporacién de
las actuaciones administrativas electronicas y la obligatoriedad de su uso para
todos los Organismos de la Administracion Central en el ambito del Poder

Ejecutivo.



Por lo gue, considerando que el SGT implementado por
Decreto y a cuyo efecto se establecieron las Mesas de Entradas en el ambito
del Registro de la Propiedad Inmueble tiene por objeto la gestion de
actuaciones administrativas, debe distinguirse tal sistema del ordenamiento
diario donde se anota la presentacién de los documentos registrales por orden
cronolégico, conforme el art. 40 de la Ley Nacional 17.801.

Que a tal efecto debe diferenciarse la funcion administrativa
que llevan a cabo las areas operativas de la Administracién Piblica y dentro del
Registro de la Propiedad Inmueble, vinculadas especificamente a la gestion
administrativa, cuyos procedimientos se encuentran regulados por la Ley Nro.
179-A y demas normativa local, incluyendo Decretos del Ejecutivo Provincial,
de la funcién registral inmobiliaria, asignada particularmente y de manera
exclusiva a las dependencias que conforman el RPI, cuya actividad se
encuentra regulada por el Cédigo Civil y Comercial, por la Ley 17.801 y el
Decreto Provincial N® 306/69.

Que en virtud de lo expuesto resulta pertinente recomendar a
la Subsecretaria de Asuntos Registrales la revision de la Disposicion N® 11/21 a
fin de evaluar su pertinenc]‘a en orden a las consideraciones efectuadas
precedentemente.

Que por otra parte en la denuncia se refiere a la supuesta
improcedencia de la creacion de tres mesas de entradas en el RPI de
conformidad con el SGT mediante la Disposicion N* 11/21, considerando que
atento a que la dependencia conforma el Ministerio de Gobierno y Trabajo le
corresponderia la Mesa de Entradas Central del Ministerio. Que para dirimir
esta cuestion y determinar la pertinencia de lo alli dispuesto resulta competente
la Secretaria General de Gobernacion (ex Secretaria General de Gobierno y
Coordinacién), en su caracter de Organo Rector del Sistema de Gestién de
Tramites (Art. 3°, Dto. 1370/18).

Que el denunciante también refiere al Dictado de los
Memorandos Nro. 10/20 y 11!:.;{] de la Subsecretaria de Asuntos Registrales,
por considerar que los mismos obstaculizarian el ejercicio de funciones propias
de la Direccién del RPI. _

Que por Memorandum N° 10/20 de la Subsecretaria de




Asuntos Registrales dirigido a las Direccion del RPI Resistencia y Saenz Pefia
se comunica el deber de implementar por instrumento correspondiente la
maodalidad de atencion al pablico en el marco de la Emergencia Sanitaria; y por
Memorandum N° 11/20 de la misma Subsecretaria a la Direccion General del
Registro de la Propiedad Inmueble se ordena el deber de suministrar la
colocacion y disposicion de los elementos e insumos de cuidado y prevencion
sanitarios.

Que si bien ambos Memorandums fueron dictados en ejercicio
de la competencia asignada a la Subsecretaria por el Decreto N° 1128/14 -
vigente en ese entonces-, en virtud de que tiene por objetivo la coordinacion,
supervision y organizacién de los registros; debe observarse que en el
Memorandum N° 10/20 la Subsecretaria se avoca a funciones que son propias
de la Direccion General por dirigirse a las Direcciones Jurisdiccionales, las que
dependen en linea jerarquica directa de la General, conforme estructura
organica.

Que en virtud de ello resulta pertinente reiterar que para que
proceda el avocamiento, que como se ha dicho es la regla, éste debe ser de
caracter excepcional, debiendo derivarse de un acto administrativo propio
debidamente motivado con las razones de oportunidad que lo justifican; ya que
de lo contrario atentaria contra el principio de jerarquia, el cual que implica una
direccion en estricta linea jerarquica directa y que exige una subordinacion vy
coordinacion de drganos armonica. Todo ello necesaria para una adecuada
articulacion de los drganos, asegurando la unidad de accitn de los mismos.

Ademas, la avocacion del superior encuentra su limite en
competencias atribuidas al inferior de forma exclusiva. Por lo que, la avocacién
de la Subsecretaria de Asuntos Registrales en competencias asignadas al
Registro de la Propiedad Inmueble por el régimen previsto en la Ley Nacional
N°® 17.801, resulta improcedente en vitud de la exclusividad de tales
atribuciones propias y especificas. Teniendo en cuenta al efecto, conforme la
ley nacional, que el Registro de la Propiedad es el que garantiza la seguridad
juridica a los derechos inscriptos y la celeridad del trafico juridico de las
distintas operaciones de transaccion.

Que en vitud de la mentada relacién jerarquica, la



organizacion y supervision de las Direcciones Jurisdicciones corresponde a la
Direccion General. En cambio, la Subsecretaria de Asuntos Registrales puede
organizar los registros a través de indicaciones o lineamientos generales
dirigidos a la Direccion General. En consecuencia, no resulta admisible el
ejercicio de tales facultades de forma directa y recurrente por parte de la
Subsecretaria, sobrepasando a la Direccion General, ya que excederia los
limites sefialados del supuesto de avocacion.

Que en lo que respecta a la "Nofificacion electronica de fecha
21 de agosto de 2020" mencionada por el denunciante, mediante la cual la
Subsecretaria de Asuntos Registrales habria rechazado un "Proyecto de
Disposicién sobre la vigencia de validez de los certificados vencidos o con
fecha de vencimiento inminente por causas no imputables a los profesionales”
elevado por la Direccion General; si bien el proyecto se enmarca en las
atribuciones de la Direccion General vinculadas al disefio de normas para
garantizar la registracién y publicidad registral v al asesoramiento técnico en
materia registral a las autoridades superiores de la Jurisdiccion, corresponde a
la Subsecretaria de Asuntos Registrales considerar su pertinencia y por lo tanto
aprobar o rechazar los proyectos.

Sin perjuicio de lo cual debe recordarse que el ejercicio de las
facultades discrecionales de las autoridades administrativas debe ajustarse de
manera especial a los principios de motivacién de la decision, razonabilidad y
legitimidad; por lo que resulta recomendable que la relacién jerdrquica se
desenvuelva en el marco de didlogo y coordinacion entre las diferentes
dependencias, a fin de lograr la eficiencia en materia de registracion
inmobiliaria en la misma.

Que respecto a la violacibn a la carrera administrativa
mediante el cercenamiento y la obstaculizacion del ejercicio de las funciones de
la Direccion General referido por el denunciante, asi como ante posibles
conflictos de competencia de sus inferiores jerarquicos entre si, resulta
pertinente requerir al Ministro de Gobierno y Trabajo su intervencion a fin de
arribar a solucion=s que permita el desempefio arménico de las dependencias,
previniendo intromisiones indebidas en las competencias, asegurando el normal

ejercicio de las facultades que le corresponden a las areas subordinadas y




garantizando el respeto de la via jerarquica directa de la Subsecretaria de
Asuntos Registrales, la Direccibn General del RP| y las Oirecciones
Junsdiccionales

Que finalmente, y atento a la situacion de violencia laboral a la
que aludi6 1a Sra Grismado en opartunidad de prestar declaracion informativa,
resulta necesarioc poner en conocimiento de la situacion expuesta a la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Géneros a fin de que intervenga la
Oficna Interdisciplinaria para la Prevencion, Tratamiento y Sancibn de la
Violencia Laboral conforme prescripciones y competencia asignada por Ley
Nro 2023-A de "Prevencidn y erradicacién de la violencia laboral en el ambito
de la Administracién Piblica” y Decreto N° 1302/15. remitiendo a tal efecto
copia de la presente y poniendo a su disposicion las presentes actuaciones

Por todo lo expuesto, normas legales citadas y facultades

conferidas por Ley Nro. 616-A;
EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
RESUELVE:

.- TENER POR CONCLUIDA la investigacion formal, legal y
documental llevada a cabo por esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas,
en el marco de la Ley 616-A y demas normativa citada, conforme los
considerandos suficientemente expuestos.-

Il.- REQUERIR al Ministro de Gobierno y Trabajo su
intervencién y la instrumentacion de medidas a fin de evitar conflictos entre la
Subsecretaria de Asuntos Registrales, la Direcciones General del Registro de la
Propiedad Inmuebles y las Direcciones de Resistencia y Saenz Pefa entre si,
conforme las consideraciones efectuadas en la presente y competencias
asignadas -

Ill.- PONER en conocimiento de la Subsecretaria de Asuntos
Registrales la presente Resolucibn, a fin de la consideracion de las
observaciones realizadas en la misma y RECOMENDANDQ Ila revision de la
Disposicion N* 11/21 de su registro -

IV.- REMITIR copia de la presente a la Direccion General del
Registro de la Propiedad Inmueble a los fines de su conocimiento, conforme lo
solicitado mediante actuacion electronica E3-2022-16111-Ae -

V.- SOLICITAR a la Secretaria General de Gobernacion que
en su cardcler de Organo Rector del Sistema de Gestion de Tramites, se



axpida tespecio o o procedencia de crescitn de lres mesas de entradas en &l
ambito del Registro de e Propiedad Inmueble de conformdad con e SGT
mediante la Disposiciin N° 11721 adjuniandn  copia de |8 mesma-,
consldarando sl por ol contrano le conespanderla la Mesa de Entradas Central
deal Ministeno die Cobieimo y Tiabago del cual depende -

Vi.- BOLICITAR a la Secretaria de Derechos Humanos y
Oéneros su Inlervencidn a lraves de la ficna Interdisciplinaria para la
Prevencion,  Tratamiento y  Bancion de s Violencia Laboral conforme
presciipolonss y compelencia asignada por Ley Nro. 202%-A de "Prevencibn y
arradicacion de la violencia laboral en &l ambito de la Administracion Plblica™ y
Decreto N* 1302/15, en la situacin planteada por la Directora General del
Regisiro de la Propledad Inmueble de la Provincia, Dra. Marina Olga Ramirez
Grismado, remitiendo a tal efecto copia de la presente para su conocimiento y
poniendo a su disposicion las presentes actuaciones.-

Vil.- LIBRAR los recaudos pertinentes. TOMAR razbn por
Mesa de Entradas y Salidas, y oportunamente ARCHIVESE -

RESOLUCION N° 2617/22




