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FROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 3O  de junio de 2022.-

VISTO ¥ CONSIDERANDO:

Para resolver al Expte. N*3299/2017, caratulado:
"DUARTE GUSTAVO GABRIEL S/ SOLICITA INVESTIGACION REF: SUP. IRREG.
EN LICITACION “HOSPITAL 4 DE JUNIO. - y su agregado por cuerda el Expte
N*3466/18 caratulado “SUMARIOS DIRECCION DE- C. DE GOBIERNO S/
COMUNICA. INST. DE SUMARIO AGTES. CANETE MARIANELA SOL Y ZARATE
CORINA, REF.: EXTRAVIO DE EXPTE. CONCURSO DE PRECIOS (HOSP. *4 DE
JUNIO'- P.R.SAENZ PENA )-*

Que el Expte N*3299/17 se inicia con la presentacion
del Sr. Gustavo Gabriel Duarte, D.N.| N"28.874.182, por la cual requird la
intervencidn de esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas, (fs. 1/11), a fin de que
tome conocimiento de presuntas imegularidades que advierte en el Hospital 4 de Junio
“Dr. Ramdn Carrillo” de Presidencia Rogue S&enz Pefia, que serlan perjudiciales para
los intereses de la Administracién Publica Provincial,

Que las presuntas irregularidades denunciadas
consistirfan en el *.._procedimiento llevado a cabo para la contratacion de servicios de
limpieza; desmalezado; aseo y fumigacion (interior v ext.) del predio Hospitalario...” |
gue *... el acto licitatorio para dicha adquisicion se encontraria presuntamente viciado
en inobservancias a las normativas actualments vigentes con el propésito singular de
favoracer o direccionar la adjudicacién del Concurso de precios N°03328 con fecha de
apertura supuestaments efectuada el dia 2 de junio del corriente afio ( Expte N°
E-0B8-02/06/16-0000000351 A) a la firma: Parra Luis Albedo. .”, que “. basado en
meras presunciones... el modus operandi consistiria en la falsificacion de 2 de los 3
presupuestos y formas, contenidos en el expediente antes aludido concemiente a los
proveedores: (Bulan Aldo y Cuneo Daniel)...", que "...se habria efectuado una accién y
omision en el momento de generar el expediente consistente en: (pliego de
condiciones; MNomina de Invitade, Cuadros comparatives Pre-Adjudicacion;
Adjudicacién y Orden de Compra) debido a que ...el proveedor Farra Luis no reuniria
las condiciones exigidas y no se encontraria apto para poder concursar como nfarant:a
ante el estado...”, que "... el servicio de compras y contrataciones informé mediante
nota ... ,a la Cdra. Stella Maris Masclti alc del departamento contable, del presunto
estado imegular de la documentacién, no obstante, los agentes reciben como
respuesta .que se le dé curso con celeridad y continuidad a la conformacion del
expediente...”, "para ello tendria que evadirse el procedimiento y las normas
vigentes...”, ... que los Proveedores Bulan y Cuneo tomaron conocimiento mediante el
estado plblico de la situacién y ambos niegan haber efectuado presupuestos para ser
presentados ante las autoridades del Nosocomio local para dicha contratacion...”

Que el Sr. Duarte adjuntt a su presentacidn: fotocopia
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simple de nola dirigida al Sector Compras la cual estaria suscripta por la Jefa del Dpto
Contable, Cdra. Stella Mans Massotti, en fecha 2/6/16 (fs. 5), nota del secior de
compras y confrataciones dirigida a la Cdra Massotti con firma y sello de recepcién
por parte de la misma, presupuestos que corresponderian a los Proveedores Parra
Luis A., Cuneo Daniel Ernesto y Bulan Aldo; fotocopia simple de la Orden de Compra
N*00003276/2016 del Concurso de Precios N°00328 Expte ES-02/08/18-0000000381-
A a la firma adjudicataria Parra Luis Alberto, Cabe aclarar que el Sr. Duarte manifiestd
en su presentacion que los originales de la documentacién que adjunta deberian obrar
en el servicio de Administracién (sector rendiciones) del Hospital 4 de Junio.

Que a fs. 12 se formé expediente dando inicio a las
presentes actuaciones en el marco del art. 6 y 9 de la Ley 616-A (Antes Ley 3468}, con
el objeto de investigar y disponer las medidas que permitan dilucidar la situacién
planteada, conforme competencia y facultades de esta FIA.

Que posteriormente a la apertura del presente, el Sr.
Gustavo Duarte, a fs. 19/21 presentd informacién y documentacién complementaria,
denunciando que ... el acto licitatorio manifestado en solicitud de referencia no seria el
Unico gue se encontraria presuntamente viciado en inobservancias...”, "...en virtud a la
documentacién adjunta, la hipotética existencia de conductas recurrentes que
configurarian un sustancial propdsito... de favorecer o direccionar sistematicamente la
adjudicacion de diferentes concursos de precios, estipulados para la misma
contraprestacion a la firma: Parra Luis Alberto...", que *._.an ambas contratacionas se
podria comprobar la existencia de actos presumiblemente efectuados con la
intencionalidad de evadir el procedimiento y las normas actuaimente vigentes...”, que
acompand & su presentacion la fotocopia de Orden de Compras N°4042/2016
commespondiente a la Contratacion Directa N® 4063 (Servicio de aseo limpieza y
Desmalezado del predio Hospitalario) Expte N® E-06-15/07/16-0000000505-A);
fotocopia de Orden de Compra N*5763 correspondiente a la Contratacién Directa N*
5036 (Servicio de aseo limpieza y desmalezado del predio hospitalario) Expte N°
E-06-23/08/16-0000000622-A. Cabe aclarar que las folocopias de ambas ordenes de
compra no poseen la firma de autoridad responsable ni del proveador,

Que de la documentacidn adjunta se desprende a fs. 6
de las presentes actuaciones, fotocopia simple de la nola dirigida a la Cra Stella Maris
Massoti, Jefa del Departamenic Contable, de fecha 2/6/18, por la que le habrian
informado que en el seclor de Compras y Contrataciones se recepciond
documentacién perieneciente a los proveedores Parra Luis DN N®:16.295 580,
Bulan Aldo C.U.LT 20-18208181-0 y Cuneo Daniel Emesto C.U.|.T 20-280188892-0
para conirapresiacion a realizar en caracler de limpieza, aseo, fumigaciones y
mantenimienic del predic hospilalario, dejando constancia de que . dicha
documentacién se enconlraria fuera del marco legal vigente exigido por la Ley de
compras y contralaciones de la Provincia ", debido a que *... al dia de la fecha no se
encueniran inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado. . .”.

" Que a fs. 5 de las presentes actuaciones consta



folocopia simple de la nota suscripta por la Jefa del Departamento Contable, Cdra,
Stella Maris Massotti dirigida al Sector de Compras, en fecha 02/08/2016. a través de
la cual informé gue le habrian advertido sobre dificultades al momento de dar curso al
tramite requerido por el Cr. Gerardo Aguirre, el que estaria alc de la Administracién del
Hospital 4 de Junio, y quien habria derivado los presupuestos que le fueron entregados
en "manos propias” pertenecientes a los Proveedores Bulan Aldo CUILT N°
20-18208191-0, Cuneo Daniel Emesto CUIT N° 20-280188992-0 v Parra Luis D.N.L
N°16.295.560, y requerido que |los mismoes sean ingresados al Sistema de Compras y
Contrataciones con la supuesta finalidad de dar formalidad al respectivo concurso de
precios, que estos proveedores no habrian reunido las condiciones exigidas por el
régimen de contrataciones de la Provincia, que actos similares habrian sido objetados
en varias oportunidades por el Auditor de la Contaduria General, que no obstante lo
expuesto se habria solicitado al personal del sector de compras, por orden estricta del
Cr. Aguirre, dar curso a todo tramite pertinente para la generacidn del expediente para
su posterior cancelacién, que habria asumido verbalmente el contador toda
responsabilidad ante futuros o posibles inconvenientas.

Que también el Sr. Duarte adjuntd a su presentacion
fotocopia simple de Orden de Compra N°00003278/2018, de fecha 02/08/2018,
correspondiente al Expte N° E-8-02-06-2016-0000000291-A (Concurso de Precios
N"03325 (fs.10), por un monto total de Pesos Setenta y Cinco Mil ($75.000,00);
fotocopia simple de Orden de Compra N° 00004020/2016, Contratacién Directa N*
04063, Expte E-08-15/07/16-0000000505-A, de fecha 18/07/2018, por monto total de
Pesos Setenta y Tres Mil (73.000,00)); Orden de Compra N*D0005763/2016, Expte
E-08-23/08/16-0000000622-A (Contratacion Directa N"05038, por un monto total de
Pesos Setenta y Tres Mil ($73.000,00)); fotocopia simple de Orden de Compra N°
DODOSTEA2016, Expte E-06-23/08/16-0000000622-A, (contratacién Directa N°05036,
de fecha 21/09/2016, por un monto total de Pesos Setenta y Tres Mil ($73.000,00)),
todas a la Firma Adjudicataria Parra Luis Alberto, por Servicio de Limpieza y Aseo y
sin firma de autoridad responsable yfo proveedar,

Que conforme competencia y facultades de esta FlA,
determinadas en los arts, 8, 8 y concordantes de la Ley 616-A (Antes Ley 3468) se
dispuso solicitar al Ministerio de Salud Plblica la remision de los antecedentes
referidos al Concurso de Precios N°03328 Expte N° E-06-02/06/16-0D000000381-A;
librar oficios a las firmas Cuneo Daniel y Bulan Aldo a fin de que informen acerca de su
intervencién en dicho concurso de precios.

Que por Oficic N° 22117 y Oficie N°02317,
debidamente diligenciados, se solicité al Sefior Cuneo Daniel y al Sr. Bulan Aldo
respectivamente, tengan a bien informar si sus firmas se han presentado al citade
Concurso de Precios, que en su caso remitan fotocopia del presupuesto que hubieren
preseniado, si han formulado observaciones u objeciones al procedimiento del mismo,
informen niimero de proveedor y rubro bajo el cual se hallan inscripta sus empresa, de
contar con representante legal, apoderado y/o contador de sus empresas consignen



datos de los mismos Que a fs. 40 se encuenira constancia de comunicacion telefénica
por parte del personal de esta FIA, en fecha 17/04/2017, con los Sres. Bulan y Cuneo,
quienes manifestaron que los requerimientos cursados oportunamente seran
respondidos a la brevedad.

Que el 5r. Aldo René Bulan elevt a esta FlA nota de
fecha 28/04/2017, a efectos de responder lo solicitado por Oficio N*023/17, donde
manifestd que niega “._.rotundamente haberse presentado al concurso mencionado,
que se desprende su desconocimiento y negativa a los puntos del cuestionario en las
preguntas 2 y 3 respectivamente...”, que hace mas de 25 afios se dedica a |a
agricultura y ganaderia, que nunca fue ni es proveedor del estado.

Que el Sr. Daniel Cuneo comparecid a esta FIA en
fecha 22/06/2017, declarando que "es de profesién comerciante y transportista, que no
se presentd al concurso de precios N®03328, que no tenla conocimiento del misme,
que no es titular de ninguna empresa del rubro limpieza, desmalezado, aseo y
fumigacién, que es comerciante, duefio de un corralén de materiales de construccidn
con asiento en la localidad de Avia Teral, que no reconoce el presupuesto de trabajo
gue figura a su nombre, que no es proveedor del estado, que nunca mantuvo ninguna
relacion comercial con el Hospital 4 de Junio, que conoce al Sr. Bulan Aldo porque es
productor agropecuario de Avia Teral, pero desconoce si & se presentd al Concurso de
Precios, que no conoce al Sr. Parra, y que desconoce los motivos por los cuales
pudieron haber involucrado en esta cuestion”.

Que también se dispuso citar a prestar declaracion al
Sr. Gabriel Gustavo Duarte, bajo las prescripciones del art. 245 del C.P.; por ello se
librd el Oficio N°127/17 debidamente diligenciada ante la Oficina de Mandamientos y
Motificaciones del Poder Judicial de Pcla. Roque Saenz Pefia del Chaco, a fin de que
se sirva diligenciar la cédula dirigida al Sr. Duarte., Por ello, en fecha 11/042017
comparecio a esta FIA y declard que es de profesién empleado pablico con prestacion
de servicios en el Hospital 4 de Junio® de la localidad de Pcia. R.5.Pefia, en &l sector
de compras, ratificd integramente los términcs de la presentacion y su ampliacion, que
la firma al pie de las mismas le pertenece, que explicd que el Concurso de Precios
N*03328, se origind con un pedido realizado por la Co- Direccién de Enfermeria a
cargo del Lic. Zarate o de la Coordinacion Administrativa a cargo de Contador Gerardo
Aguirre, gue |la Direccidn del Hospital en ese momento estaba a cargo de la Dra.
Marianela Cafiete. que ella autorizd la contratacidn, que luego pasd al Dpto. de
Compras y Contrataciones quien hace la contratacitn de acuerdo al monto, que hasta
$75.000 se hace contratacion directa, que se exige que haya una invitacion de &
proveedores inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, de los cuales tiene
gue haber {res presupuestos presentados. que se obviaron los pasos de invitacidn,
envios de pliagos, realizacién de aperiura, que posteriormente se carga en el sistema
y que finaimente se emile la Orden de Compra, que el proveedor trae la orden sellada
se pasa al sector SAFyC, donde se compromete el presupuesto por el monto total de
la orden de compra, que luego se eleva a la Direccién para que la directora preste



conformidad, v autorice el pago, que de alli el SAFyC Irae el Expte a la Contaduria
General para que sea audilado, que auditado sa lleva a la Tesoreria para efectuar la
trangferencia electrénica del pago a la cuenta del proveedor, que el personal que tuve
a su cargo el procedimientc eran becados, que los ires presupuestos fuercn
presentados por el Cr. Gerardo Aguirre al parsonal de Compras quienes al intentar
ingresar al sistema detectaron que dos de ellos no rednen las condiciones, que por
escrito nolifican a la Cra. Masofti la situacion en la gue se enconiraban los
Proveedores Bulan y Cuneo, que la Cra. Masottl pone en conocimiento al Cr. Aguirre y
éste ordena la confinuidad del trémite, que se les solicitd a ambes proveedores se
presenten con la documentacion en regla de sus empresas, que manifestaron que no
fueron invitados a participar de dicho Concurso de Precios, que no confeccionaron
pliegos, que no tienen empresas que se dedigue a ese rubro, que el Jefe de
Mantenimiento es quien deberia cerificar el trabajo realizado pero lo efectud el Cr.
Aguirre; que los hachos denunciados en su ampliacion también se obviaron los pasos
administrativos, que en estos casos no le consta que se hayan falsificado los
presupuestos. que los hechos fueron notificados al Subsecretario de Salud, que &
concurso de Precios N* 03328 después de estar auditado regresd al Hospital y a
Tesoraria, de alll a Rendiciones, que fue retirado por la Dra, Maranela Cafiete, que los
concursos de precios detallados en su ampliacion, uno se deberia encontrar en
Rendiciones, y el otvo en el Dpto. Contable con el procedimiento contable terminado
pero sin firma de sus responsables, que al presentarse el proveedor al reclamar &l
pago al drea de Direccion y Contable le manifesid que "...a los directivos a quien le
entraba &l dinero y que un resto se lo quedaban ellos...”

Que por Oficio N*021/17 se requifd al Ministerio de
Salud Piblica tenga bien remitir antecedentes (Pliego de Condiciones, Nomina de
Invitados, Cuadros Comparatives, Pre-Adjudicacion, Adjudicacion, Orden de Compra y
ptros) referido al Concurso de Precios N* 03328- Expte N° E-06-02-/06/16-0000000391-
Alhndnnnbupm‘alHmpihl‘lduhniﬂnr.ﬁlmﬁnnmﬁh'dupﬁl.Hoqlusium
Pefia.

Que por AS. E6-2017-2171-A el Ministerio de Salud
Publica informa a esta FIA, (fs. 26/37), que solicitd al Hospital "4 de Junio® informe
atento lo requerido por Oficio N*021/17 del registro de esta FIA; a razdn de ello el
nosocomio brindd informacidn y adjuntd nola del Departamento Contable suscripta par
la Cra Stella M. Masotti a/ ¢ del Dpto. Contable del Hospital 4 de junio, dingida al
Departamento Legal del nosocomio, de fecha 18/3/2017, por la que puso en
conocimienio que los antecedentes solicitados fueron oportunamente elevados a la
Direccién del Nosocomio, obedeciendo a las reiteradas solicitudes del eventual asesor
contable Cr, G&mdnﬂwha.qmmmﬁmﬂmmhmqmm:“
los antecedentes solicitados se encuentran contenidos en dicho expediente y que el
mismo no fue devuelto a esa administracidn a la fecha; también elevé Nota de fecha
26/6/2016 del Servicio de Contaduria a la Direccidn del Nosocomio, rel. Exp.
06-02/06/16-0000000391-A Parra Luis Alberto Monto $75.000, por la que se habria



elevado el Expte. de referencia en virtud a lo solicitado por la Directora Marianela Sol
Cafete y reiterado en varias oportunidades por el Cr. Gerardo Aguire. Es necesario
destacar que dicha nota cuenta con sello de la Subsecretaria de Salud Publica
Ministerio de Salud Poblica Hospital 4 de Junic- Pcia R.S Pefia y con firma sin
aclaracion. Ademas en s« informe anexa fotocopia de planilla donde se registraria la
entrada y salida de expedientes yio actuaciones administrativas, la misma posee tres
columnas manuscritas donde figura numero 50454 nombre Pama Luis Alberto y enire
paréniesis se encuentra la frase en manuscrito “(retind la Directora) 27/06/16...°
Asimismo el Minsteno aluddo mnforma que sohbctd al MHospital “4 de Jumio™ nuevo
informe atento a que lo informade no se ajusta a lo requerido por Oficio N* 02117 de
esta FlA

Que por comumicacitn telefonica -autorizada- se
consultd a la Cra Masoth Stella personal del Mospilal 4 de Juma, sobre el estado de
la remisidn del Expte refencio al Concurse de Precios N°03328. quien manifestd que el
mismo fue remibdo al Mirstens en e marco de dicho pedido. que verficaria el ramite
y s& comunicaria a esta FlA a la brevedad Postenormente se realizd la comunicacidn
teleférica con el Sr Daric Gomez Co Dwector de Compras del Hospital 4 de Junio,
quien manifests que a Cra Maso™ estaba en uso de kcencia. por lo que el Dr  Daniel
Orrelana mformé que se estaba llevando a cabo Informacon Sumana refenda al
extravio de las actuaciones oel Concunso de Precios N°03328 ordenada por
Disposicdn N* 153/17 de la Dwecocon del Hospaal, AS E6-2016-8254 caratulado
“Subsecretaria de Salud eleva denunca extravio Expte Concurso de Precios’. la que
se encontraba a la fecha &n elapa mitruciona. prémma a resolver Asi lambsén con la
Secretaria General del Minstenc de Salud Pubhica sobctando lenga a bien brindar
novedades respecio al tamse de 8 reconstruccdn  del  Exple
E-06-02-06-16-0000000381-A, por lo que dicha drea ndicd que oportunamenie
informaria sobre el estado actual y lugar dé radicacson del miEmo

Que a través del Ofico N°610/17 se solicitd al
Ministenic de Salud Publica de la Provincia, lenga a been informar sobre el estado
actual y /o resolucdn que hubsere recaido en la Informacidn Sumana refenda al
extravio de las actuaciones del Concurso de Precios N°03328. Dips. 15317 de la
Direccién del Hospital 4 de Junio.

Que el Ministeno de Salud Publica mediante actuacion
simple N°E6-24904-2017-A adjunta fotocopia simple de la Disposicion N°563/17 de la
Direccion del Hospital "4 de Jumio™Dr. Ramén Camillo”, donde se dispuso elevar a la
Direccion de Sumanos de Casa de Gobserno a los fines de sustanciacion del Sumario
Administrativo de los agentes Dra. Manianeila Sol Cafete y Lic. Corina Zarate. a cargo
ﬂuhﬁmﬁ&d&mmmmuhﬂuﬁmﬁm.mmmﬂ
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conocimiento. De sus considerandos surge que por Disposicién Interna N*153/17 se
dio inicio & una investigacion administrativa conforme lo sugerido por Asesoria Legal

P



ded Mirsteno de Salud Publica. a fin de deslindar responsabilidades con relacidn al
extravic del expte E-06-02-06-16-0000000391-A. comespondiente al concurso de
precos N° 3328 orden de compra N° 3276/2016. proveedor Parra Luis Alberio
(sennCo de bmpeeZa y aseo del nosocomio), que del Informe de la Oficina de Personal
del Hospital 4 de umo. se agrega Acta de Cambio de Gestién de la Direccion del
nosocomg, de donde surpe que o Expte E-06-02/06/16-0000000391-A, no se
encusnira en la Direccidn al momento del cambio. que se agregaron copias del mismo
que resultaron del sistema BAFYC. que *._se puede colegir que el expte cuyo extravio
se investga fue entregado a la Direccion del Hospital 4 de Junio, sin perjuicio que el
process adminstrativo de entrega del mismo no ha sido idéneo. que en la etapa
sumanal s& desprenden suficentes antecedentes para determinar que el hecho, accion
u omson configurana algun tipo de responsabilidad disciplinania en relacién a los
agentes Dra. Cafiele y Zirate. en cardcter de Directora y Co Directora del Hospital 4
de Jumio 3 la fecha de ocumenda del hecho que s& investiga. que conforme la
gravedad de! mismo, resulta necesana la sustanciacion de Sumario Administrativo,
segun lo establecdo en el Reglamento de Sumarios para la Administracién Priblica
Provincal- Decreto 1311/99 a fin de deslindar responsabilidades por afectacién a los
deberes y obigaciones de los agentes poblicos segin ley 2017 y normas

Que el Expte N°3466/18 caratulade “SUMARIOS
DIRECCION DE- C. DE GOBIERNO S/ COMUNICA INST. DE SUMARIO AGTES.
CANETE MARIANELA SOL Y ZARATE CORINA. REF: EXTRAVIO DE EXPTE.
CONCURSO DE PRECIOS (HOSP. “4 DE JUNIO™ P.R.SAENZ PENA.)-" de esta FIA,
se inicia con la comunicacién de la Direccion de Sumarios de Casa de Gobiemo, a
través de la remision de la Actuacion Simple N°E-2-2018-841-A de su registro. por la
cual pone en conocmiento a esta FIA la sustanciacién del sumario administrativo
“Subsecretaria de Salud- Eleva Denuncia sobre Extravio de Expte. Concurso de
Precios Expte N° E-6-2016-8254-E. y adjunta fotocopia certificada de la Disposicién
N*S63/17 de la Direccidn del Hospital *4 de Junio- Dr. Ramén Carillo”.

Que por Disposicion N*563/17 el Director del Hospital 4
de Junio - Dr Ramén Carrillo dispuso elevar la misma a la Subsecretaria de Salud
Publica para su conocimiento y para su remision a la Direccion de Sumarios de Casa
mm;ummhmﬂammmmmﬁmamm
Dra. Mananella Sol Cafiete. y Lic Corina Zérate, personal a cargo de la Direccién del
nosocomio mencionado, por Decreto Provincial N®1311/99, en la fecha de
concurmencia del hecho, y poner en conocimiento de lo resuelto a esta FIA

Que las presuntas iregularidades analizadas en el
Expte N°3466/18 de esta FIA, comprenderian el extravio del expediente N°
E06-02/06/16-0000000391-A del registro del Hospital *4 de Junio- Dr. Ramén Carrillo”,
comespondiente al Concurso de Precios N°3328, Orden de Compra N°3276/2016,
Hm?-nllﬂmtmdummiulymﬂlmmﬂin}.
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6 de la ley 616-A (antes Ley 3468) de promover cuando considere conveniente la
investigacion formal, legal y documental de la gestion general administrativa y de los
hechos o actos que puedan ocasionar dafios Y perjuicios a la hacienda publica. a fs.8
se formd expediente dando inicio al Expte N° 3466/18, considerando conveniente
disponer que el mismo corra por cuerda al Expte N® 3299/17 de esta FIA ¥ gue
oportunamente se libre Oficio a Direccién de Sumarios a los efectos de establecer el
estado procesal del Expte Aaministrativo que ordena el sumario a las agentes Cafiete
Marianella Sol y Zérate Corina “Ref. extravio de Epxte. Concurso de Precios (Hosp. 4
de Junio. Pcia. Roque Séenz Pefia)” en el Sumario Administrativo N°6-2016-8254-E
caratulado “Subsecretaria de Salud- Eleva Denuncia Sobre Extravio de Expte.
Concurso de Precios”.

Que se requirid a la Direccitn de Sumarios, través del
correo electronico oficial de esta FIA, tenga a bien informar sobre el estado procesal
actualizado del expte sumarial N°E6-2016-8254-E, por lo que dicha Direccion informé
por el mismo medio, las conclusiones finales de la Instruccién adjuntando copia de |a
misma, de la cual se desprende que las actuaciones se iniciaron ante la denuncia de
fecha 29/08/2016 realizada por la Cra, Stella Maris Masotti por encontrarse extraviado
el Expte N° E 06-06/06/16-0000000381-A correspondiente al Concurso de Precios
N°3328, orden de compra N*3276/16 por un monto de $75.000 (Pesos Setenta y Cinco
Mil) al proveedor Parra Luis Alberto (por servicio de limpieza y aseo del nosocomia);
que la Contratacién Directa N°4063 fue aprobada por Disposicién Interna N*617/12
suscripta por la Dra. Marianela Cafiete y el Lic. Walter Gauna por &l monto mensual de
$73.000 (Pesos Setenta y Tres Mil) para limpieza, aseo y fumigacién del predio
hospitalario; que por Disposicidn N*153 se ordené instruir informacién sumaria en el
ambito del Hospital "4 de Junio - Dr. Ramén Carillo” que por Resolucion N°11/16 de
fecha 12/4/16 se designé a la agente Marianella Sol Cafiete como Directora y Zarate
Irene Del Carmen como Co- Directora; que por Resolucién N° 1347/16 se acepta la
renuncia a los respectivos cargos de fecha 08/08/2016: que por Disposicion Intema
N*174/2016 se designéd a la Cra. Masotti Stela Maris como Jefa del Departamento
Administrativo contable, que se encuentra probado por las declaraciones coincidentes
de las agentes sumariadas que la Directora Dra. Marinaela Cafete solicitd las
actuaciones dejandose constancia en libro de acta y ratificado por la misma en su
declaracién indagatoria, que si bien no recuerda particularmente el trédmite, expresa
que la documentacién iba y venia del sector contable a la Direccidn sin registro para
su control, afirmacién realizada también por la Co- Directora Sra. Irene del Carmen
Zarate. que no se registraba el ingreso o egreso en algin lugar no pudiendo
determinarse axmmmt'e el iunar donde se produce el hecho de pérdida y por ende
su correspondiente responsabilidad; que sobre la ampliacién por la pérdida ylo exiravio
de las documentales denunciadas y radicadas ante Fiscalla N* 1 se dispuso su
archivo por art. 343 del C.P.P.(*Archivo: El Fiscal a cargo de la Mesa Unica de Ingreso
@ Intervencién Temprana, dispondrd por Decreto fundado, el archivo de las
acluaciones , cuando no se pueda proceder o cuando el hecho en ellas contenido no

-y



encuadre en una figura penal ") a través del Exple N* 7875/168-2 caratulado "Caflete
Marianela &/ Denuncia” que en sede adminisirativa se ancuentra acreditado que ante al
traslado de personal de un sector a otro por la Direccidn provocd la reaccién de UPCP
quien tomaba los pasillos, la direccidbn y el sector contable donde en varias
oportunidades les impedian trabajar. lo que implicd el acceso forzado de pearsonas
extrafias al lugar provocando falta de control aun adoplande medios de seguridad con
que contaban; que todas las declaraciones recabadas en forma coincidente acovan las
conclusiones allegadas, que no se enconird indicios que puedan guiar una linea
investigativa clara y concisa hacia otre fin, que se considera pertinente proceder a la
clausura de la misma recomendando el sobreseimiento de las agentes sumariadas,
eximendo de toda responsabilidad atribuida, que por ello la Direccidn de Sumarios
recomends &l Sobreseimiento de las Sras. Marianela Sol Cafete, Zarate Irene Del
Carmen, Masotti Stella Maris, Laura Alcardz y Ramona Maria Mercado, eximiéndaolas
de responsabilidad, en virtud de los art. 74 y 75 inc a) del Decreto 1311/89, elevando
las actuaciones para control y fiscalizacidn segun art. 73 del Reglamento de Sumarios
de la Administracién Piblica”,

Que la Asesoria General de Gobierno coincide con las
conclusiones finales expuestas por la Direccién de Sumarios, expresando por
Dictaman N*501/21 qua " atento el estado de las presentes actuacionas, las pruebas
agregadas, tiempo transcurrido y andlisis efectuado precedentemente , se considera
pertinente proceder al scbreseimiento de las Sras. Marianela Sol Caflete, Irene del
Carmen Zarate, Stella Maris Masotti, Laura Alcaraz vy Ramona Maria Mercado,
eximiéndolas de toda responsabilidad, conforme las razones expuestas
precedentements y en virtud de lo normado en art. 74 y 75 inc. a) del Decreto
1311/99..°

Que atento lo informado por la Direccién de Sumarios,
se considerd oportuno solicitar al Ministerio de Salud Piblica, mediante Oficio
MN°106/22, tenga a bien informar si se ha dictado Resolucidn en el Expte N*
E-6-2016-8254-E caratulado “Subsecretaria de Salud s/ Eleva Denuncia sobre Extravio
de Exple Concurso de Precios®, en concordancia con lo dispuesto en el art. 75 dal
Decreto N°1311/89 "Reglamento de Sumario para el Personal de la Administracidn
Publica Provincial, y Dictamen N*501 de Asesorla General de Gobierno, y en su caso
se sirva remitir fotocopia cerificada de la misma. Por consiguiente dicho Ministerio
remite copia digital de la Resolucion N"111/21 de su registro por la cual se dispuso en
su ant 1° °  sobreseer lotal y definitivamente a las agentes Marianella Sol Cafete,
Irene del Carmen Zarale, Stela Maris Masotti, Laura Alcardz y Ramona Maria
Mercado, .. del sumario administrativo instruido por Disposicidn N* 283/15 de la
Subsecretaria de Salud, de acuerdo con lo establecido en los Art. 74" y 75" inc. a) del
Decreto 1311/89 Régimen de Sumarios para el Personal de la Administracidon Piblica
Provincial de conformidad a lo expuesto en los Considerandos de la presente

CQue en relacidn a lo antes expuesto, en el Exple.



N"3280/2017 del registro de esta FIA, se considersd oportuno solicitar a la Direccidn del
Hospital 4 de Junio, mediante Oficio N*162/19 y Oficio N°280/21, tenga a bien informar
s| reconstruyeron el Expte E-06-02/06/16-0000000391-A, y por Oficio N*535/21, tenga
a8 bien remitir fotocopia certificada del Expte E-06-02/06/16-0000000391-A
correspondiente al Concurso de Precios N* 3328- Orden de Compra N°3276/2016-
Proveedor Parra Luis Alberto, Expte N°E-06-15/07/16-0000000505-A correspondients
a la Contratacién Directa N°4063- Orden de Compra N°4042/2016 (Servicio de aseo y
limpieza y Desmalezado del predio Hospitalario) y Expte N°
E-06-23/08/16-0000000622-A correspondiente a la contratacién directa N° 5036
Crden de Compra N°5763 (Servicio de aseo y limpieza ¥ Desmalezado del predio
Hospitalaric). Que la Asesoria Legal del Hospital 4 de Junio en relacién a lo solicitado
por Oficio N"535/21 de esta FIA, adjunta a través de la Nota N°813/21 informe del
Departamento Contable del nosocomio, mediante el cual informa gue “._los Expte N*
06-02/06/16-0000000381-A, . E-08-15/07/16-0000000505-A ¥
E-06-23/08/16-0000000622-A fueron buscados dentro del servicio, en el sector de
archivos y no se logré encontrarlos...”
Que la Constitucion Provincial establece en su articulo
5% que °...Los poderes plblicos no podrén delegar sus atribuciones ni los magistrados
¥y funcionarios, sus funciones, bajo pena de nulidad. Tampoco podran arrogarse,
atribuir, ni ejercer mas facultades que las expresamente acordadas por esta
Constitucién y las leyes que en su consecuencia se dicten..” Articulo 69: * _La
administracién poblica debe estar dirigida a satisfacer las necesidades de |a
comunidad con eficiencia, eficacia, economicidad y oportunidad...” Articulo 172: *._El
Fiscal de Estado tendra a su cargo la defensa del patrimonio de la Provincia, el control
de legalidad administrativa del Estado y sera parte legitima en todos los juicios donde
se controviertan intereses o bienes del Estado Provincial. Tendrd autonomia
funcional...”, Articulo 178: *._.El Tribunal de Cuentas es el érgano de control externo
del sector plblico provincial y municipal y de entidades privadas beneficiarias de
aportes estatales,..”
Que la Ley Nro. 292-A (Antes Ley 2017} Estatuto para
el Personal de la Administracién Publica Provincial establece que en su Arficulo 1%
"...El presente estatuto serd el instrumento legal que regulard las relaciones de los
agentes comprendidos con el Estado Provincial ... El basamento fundamental de cada
servidor plblico sera la capacidad y mejoramiento permanente en el servicio, orientada
hacia la eficiencia, justicia, moralidad, respeto y squidad de las relaciones, Todo
agente publico esta al servicio de la poblacién..." , Articulo 2% . .comprende a todas las
personas que en virtud de actos administrativos emanados de autoridad competente
presten servicios en la Administracion Provincial, cualquiera sea su modalidad de
revista ... y perciban remuneracién previstas en la Ley .." , Articulo 21: *_.tendrd las
siguienies obligaciones: 1) Prestar personalmente el servicio en el lugar, condiciones
de tiempo y forma que delerminen las reglamentaciones correspondientes, sobre la
base del principio que el agente se debe al servicio del Estado con toda su capacidad,



dedicacién, contraccién al trabajo y diligencia, conducente a su mejor desempefio y al
perfeccionamiento de la Administracion; 4) Responder per la eficiencia, rendimiento y
tareas del personal a sus érdenes; B) Cuidar los bienes del Estado velando por la
economia del material y por la conservacion de los elementos que le fueron confiados
@ su custodia y utilizacién; 8) Llevar a conocimiento de |a superioridad, por via
jerarquica todo procedimiento irmegular que pueda causar perjuicio patrimonial, moral o
configurar dafio para |a Administracion; 29) Adoptar las medidas técnicas v
organizativas necesarias, en caso de ser responsable o usuario de un banco de datos,
para garantizar. a) La seguridad, vigencia y veracidad de los bancos de datos; b) La
confidencialidad de los datos existentes en los mismos. ", Articulo 22 “..Queda
prehibido a los agentes: 1) Valerse de los conocimientos oficiales adquiridos en la
funcion para intereses ajenos al servicio cuando su ftrascendencia afecte
econdmicamente al Estado; 6) Utilizar con fines particulares los servicios de personal a
sus ordenes, el transporte, dtiles y maquinas de trabajo destinadas al servicio oficial...”

Que el Anexc a la Ley N 292-A (2017) Régimen
Disciplinario prevé en Articulo 1° que : *..El agente .. sera sancionado de conformidad
a las disposiciones del presente régimen disciplinaric...”, y en el Articulo 2™ ... los
agentes de la administracién piblica quedan sujetos a las sanciones disciplinarias: 1)
Corectivas: a) Observacién; b) Apercibimiento; c) Suspensién. 2) Expulsivas: a)
Cesantia; b) Exoneracidn...”,

¥ la Ley 293-A (antes 2018) establece en su art. 1%
“...Esta ley ... regulara las relaciones de los agentes con nivel de director y “personal
de gabinete” , Artlculo 7% °. Los directores son responsables de la conduccién y
eficiencia del drea a su cargo y colaboradores de los niveles superiores ..." , Articulo
g ".... tendrdn los siguientes deberes: a) Prestar servicio en el lugar, condiciones,
tiempo y forma que determine la superioridad y las reglamentaciones pertinentes;b)
Responder de la perfecta ejecucion de las tareas que le sean confiadas, en virtud de la
autoridad que le otorgue su jerarquia; c) Ser responsables del desempefio del personal
bajo su dependencia;"

Que a su vez el Reglamento de Sumarios, Decreto
N®1311/89, dice Artlculo 1.-".. Todo hecho, accién u omisién que involucre al
personal docente o administrativo dependiente de la Administracién Publica Provincial,
entes autdrquicos yfo descentralizados, que pueda significar responsabilidad
patrimonial o disciplinaria, para cuya sancion se exija una investigacién patrimonial o
disciplinaria, para cuya sancién se exija una investigacion previa, dara lugar a la
sustanciacion de una informacién sumaria o sumario administrativo... *, art. 23 que °
“Son deberes del Instructor: ...B) Verificar la comunicacién al Tribunal de Cuentas y a
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, de los hechos y antecedentes que
motivan el sumario asignado, cuando se den los supuestos previstos en los art. 4158 y
arl. 10 de la Ley 3468, respectivamente en su caso informard directamente a los
cilados organismos...” y luego en el art. 73: prevé que *...Con la clausura e informe,..
el Expediente se girard al Director de Sumarios, quien previo contralor del



procedimiento cumplido, andlisis y apreciacién de la prueba reunida, aconsejara el
sobreseimiento o propondra la sancion disciplinaria elevandolo a la Asesoria General
..." quien emitira Dictamen Final,

£l Articulo 74: prevé que “..La prueba producida se
apreciara de acuerdo a las reglas y principios de la sana critica, ¥ en caso de duda
sobre los hechos, deberd estarse a lo mas favorable al imputado...” Articulo 75
"...Recibido el sumario por la autoridad competente, se dictara resolucion, la que
debera declarar: a) el sobreseimiento del imputado, ... b) la existencia de
responsabilidad del sumariado y la aplicacién de las pertinentes sanciones ... . c) la no
individualizacién de responisable alguro, o que los hechos investigados no constituyen
imegularidad. d) en su caso, la existencia de perjuicio patrimonial ¥ la autorizacidn para
el inicio de acciones extrajudiciales ylo judiciales contra el responsable patrimanial, con
noticia al tribunal de cuentas de la provincia, ... se ordenara, en caso, el levantamiento
de las medidas preventivas.”

Que la Ley Nro. 1092-A (Antes Ley 4787) establece en
su Articulo 1% que °... Las disposiciones de esta Ley regiran la organizacion y el
funcionamiento de la Administracién Financiera del Sector Publico de la provincia del
Chaco, y seran de aplicacién en materia de Control Interno y Control Externo .."
Articulo 3% *...Para la interpretacién, reglamentacién y aplicacién de esta ley se deben
tener en cuenta basicamente las siguientes disposiciones constitucionales ¥ legales,
sin perjuicio de otras que pudieran corresponder: a) Los alcances generales definidos
por los articulos 1, 12 y 154 y el objetivo y los criterios basicos enunciados en el
articulo 2 de la presente ley; b) Los articulos 5; 55: 56 57, 58; B0; 63, 65; 66; 67: 76;
77, 83; 108; 118, incisos 3), 4), y 15); 141, incisos 5), 8) ¥ 8); 182, inciso 3); 172,
segundo parrafo; 175; 176, 178 y 179 de la Constitucién Provincial 1957-1994 ", EI
Articulo 131: "..Las contrataciones a realizar por las jurisdicciones y entidades de la
Administracién Publica Provincial, incluidas las de uso del crédito, debersn efectuarse
por licitacion publica o por concurso publico cuando se trate de adquisiciones,
locaciones, obras y prestaciones requeridas por el ente contratante, ¥ por remate o
licitacién publica cuando se trate de la locacién o enajenacion de bienes o derechos
pertenecientes al Estado provincial..,”, Luego el Articulo 132: prevé excepciones a las
modalidades de contratacién: : a) Las operaciones cuyo monto no supere el que se
determine por via reglamentaria | .. b} Las conirataciones requeridas para la ejecucidn
de proyectos y programas con financiamiento externg o nacional, cuando las
condiciones establecidas por el organismo intemacional o nacional financiador
determinen que debe aplicarse un régimen de contrataciones especial. En estos casos
se aplicara el referido régimen especial..” Ariculo 133 *. Se podran efectuar en
forma directa las contrataciones encuadrables en cualguiera de las lipificaciones que
§& consignan a conlinuacion: a) Las operaciones de cualquier lipo con organismos o
dependencias del Sector Piblico de la provincia ... ¢) Cuando ._se hubiera efecluado
una licitacion plblica (o un acto de remate, segun corresponda) y la misma resultare
desierta | ...e) Cuando exista un Unico proveedor segin informes que cerlifiquen la
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se desempefien en la funcién plblica en cargos electives o no, en todos los nivelas y
jerarquias, en forma permanente o transitoria, remunerada u honoraria en el seclor
publico provincial . y que (Aficulo 5°) los principios, deberes, prohibiciones e
incompatibilidades, deberdn ser observados como requisito de permanencia en al
cargo. La inobservancia de los mismos, serd causal de sancidn o remocidn por los
procedimientos administrativos establecidos en el régimen propio de sus funciones,
aun cuando no produzcan perjuicio patrimonial al Estadeo_..”,

La Ley 3528-E establece |a "capacitacion obligatoria®
en la tamadtica de ética plblica dirigida a todas las personas que se desemperien en la
funcion plblica en todos sus niveles y jerarquias, v para aquellos aspirantes a ocupar
cargos publicos en todos los poderes del Estado, ministerios y organismos del Estado
Provincial.

Que “._.En un entorno de gestion desarrollado, los
responsables de la confratacion también necesitan pautas éticas que aclaren las
restricciones y las prohibiciones para evitar situaciones de conflictos de intereses y,
mas en particular, la corrupeién...”, (Del Boca, Vanesa, ob. cit. (cfr. nota 87) *..Etica y
transparencia se unifican en diversas manifestaciones del deber ser plblico. Asi,
conforman un sistema compuesto por la ejemplaridad, buena fe, honradez,
responsabilidad, lealtad, igualdad...”, *...cabe mencionar gue la Carta |beromaericana
de Derechos y Deberes del Ciudadano en relacidn con la Administracidn Pulblica,
aprobada por el CLAD en 2013..disponen de una serie de derechos, siendo
fundamental el derecho a una Buena Administracion Publica...” , *...obligacién
inherente a los Poderes Publicos en cuya virtud el guehacer plblico debe promover los
derechos fundamentales de |las personas fomentando la dignidad humana de forma
que las actuaciones administrativas armonicen criterios de objetividad, imparcialidad,
justicia y equidad..."(Los entes de ética publica y la lucha contra la corrupcion M. M.
Ivanega).- "..Que |la élica plblica es un instrumento significativo que tiene como
principal objeto la implementacién de procedimientos para lograr la transparencia del
obrar publico, del manejo de los fondos, del patrimonio, actuacién y decisiones
gubernativas, siendo un mecanismo preventive de la corrupeidn. °. Obsérvese que si
bien la actividad estalal estda enmarcada por el Derecho, ... de lo que se estd hablando
&s de un orden élico, que se exige a quienes acilan y expresan la voluntad estatal
Por lo tanio el comporiamientio élico estalal sera el de las personas que forman parte
de la organizacion de sue poderes y enlidades”, | COVIELLO. Pedro José Jorge.
Reflexiones sobre la Etica Publica) Es asi como la contratacion publica plantea
diversas oporiunidades para que lanlo los agentes publicos como privados desvien
fondos del pueblo de la Nacién para la consecucidon de ganancias particulares . "(Del
Boca Vanesa, ob cit (cfr nola B7) En esle senlido, los regimenes de Etica Publica
—eniendidos como el conjunlo de normas, sislemas y mecanismos de aplicacidn y
confrol de dichas normas— &8 présenian como valiosos inslrumenios de prevencidn
que, ademas, lenen por efecio fortalecer la confianza de la ciudadania —y del resto
de las naciones— en nueslras insliluciones publicas. ™ (Revista de Administracibn



Publica No 323, Ediciones RAP, id SAlJ: DACFO70008.)
Que se acreditd la intervencién, segin sus respectivas

competencias y procedimientos, de la Direccion de Sumarios y Asesoria General de
Gaobieno, la intervencién de la Fiscalla N°1 de Pcia. Roque Saenz Pefla, que en
relacién a los supuestos dafios y perjuicios a la hacienda pdblica denunciados, esta
Fiscalia de Investigaciones Administrativa ha llevado a cabo la investigacién formal,
legal y documental de los mismos, surgiendo la imposibilidad de efectuar la evaluacién
y control de los procedimientos llevados a cabo por el Hospital 4 de Junio de la Cdad.
de Pcia. Roque Séenz Pefia, en el Concurso de Precios N°3328, Contratacion Directa
N° 4063 y Contratacién Directa N° 5036, debido a que dicho organisme no logra
encontrar los Exptes N°E-8-02/08/16-0000000391-A; E-06-15/07/16-0000000505-A y

E-06-23/08/16-0000000622-A.
Ciue &l andlisls de los hechos denunciados se efectda a

la luz de lo establecido con respecto a la Constitucién Provincial, la Ley Nro. 282-A
(Antes Ley 2017) Estatuto para el Personal de la Administracion Publica Provincial,
Anexo Ley 2017 Régimen Discipiinario, Reglamento de Sumarios para |a
Administracién Plblica Provincial Decreto N°1311/88, Ley N° 1092-A (Antes Ley 4787),
la Ley 293-A (antes 2018) Ley Nro. 3108-A Ley de Ministerios de la Provincia y Ley
N°1341-A (Antes Ley 5428) “Etica y Transparencia en la funcién plblica”

Que en consideracién a lo dispuesto por la Direccidn
de Sumarios de Casa de Gobierno, lo dictaminado por la Asesoria General de
Gobiemo, normas legales citadas, como asi también dentro de las facultades

conferidas por el art. 6, 11 y 14 de la Ley N° 616-A;

RESUELVO:

|.- DAR por concluida la infervencion en las presentes actuaciones
atento los motivos expuestos en los considerandos y en el marco de las facultades
establecidas en el arl.6 de la ley 816-A.

ll- HACER SABER al Ministerio de Salud Publica y al Hospital 4 de
Junio que sin perjuicio de las facultades y competencia propias de ese Ministerio, se
considere instruir las actuaciones sumariales que estime pertinente a fin de deslindar
las responsabilidad respecto al extravio de los expedientes E-08-15/07/16-0000000505-
A y E-06-23/08/16-0000000622-A, :

lll. REMITIR copia de la presente Resolucidn al Ministerio de Salud
Publica y al Hospital 4 de Junie- Dr. Carrillo, a efectos de su conocimiento.-

V- LIBRAR los recaudos pertinentes. *

V- Tomar razén por Mesa de Entradas y Salidas.




