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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Rasistencia}jde diciembre de 2021
AUTOS Y VISTOS:
Para resolver en estos autos caratulados "F.LA. S/
INVESTIGACION DE OFICIO" EXPTE. N° 2.993 /15, de cuyo examen

RESULTA:

Que las presentes actuaciones se promueven de oficio
conforme lo establecido en el articulo 6 de la ley N® 616 - A ( antes 3468)
teniendo por objeto la investigacion de la concesion de la explotacién de los
Casinos y salas de Maquinas tragamonedas del Interior del Chaco, con expresa
exclusion del Departamento San Fernando, por encontrarse vigente la
concesion en iguales términos de las mismas explotaciones, es decir Casino y
Salas de Maquinas Tragamonedas, la misma se origina en virtud de las
publicaciones periodisticas difundidas por el Diario La Voz del Chaco, en la
que tratan la noticia de tanto la Concesion como de su proceso licitatorio, de tal
suerte que en su edicion del dia 16 de febrero del 2015, el mencionado
periddico, encabezaba la pagina tres de la siguiente manera "PRIVATIZACION
DE CASINOS: HUBO DOS PEDIDOS DE AUDIENCIA PUBLICA”", luego en su
edicion de | dia 21 de febrero del 2015, titulaba el revés de la tapa "CHIYO
AVANZO CON LA PRIVATIZACION Y SE EXPUSO A UNA DENUNCIA
PENAL" en clara alusion al Vice Gobernador, a cargo del Poder Ejecutivo al
momento de los hechos investigados, a quien se lo conoce en el ambito politico
con ese alias y el dia 22 de febrero de 2015 " PRIVATIZACION DE CASINOS:
LAS FICHAS PUESTAS EN EL FRENO JUDICIAL" y en la misma pagina, una
nota al ex presidente de Loteria Chaquefia, el Sefior DANIEL PASCUAL,
titulada "SE ESTARIA INCUMPLIENDO DEBERES DE FUNCIONARIO
PUBLICO Y DEFRAUDACION AL ESTADO".

Tales titulares, al referirse en los términos referenciados,
aludiendo la exposicion del entonces Vice-Gobermnador a cargo del Poder
Ejecutivo a un proceso penal por la' decisidh de avanzar con el proceso
licitatorio en cuestion, con mas la im'putacibn ‘en un tiempo verbal condicional
sugiriendo la la comision de delitos contra la Administracién Publica, generaron
suficiente mérito para la apertura de una investigacion de oficio de tal proceso
licitatorio, a los efectos de lo establecido en el articulo de la ley de creacion de
la FIA mencionado en los parrafos iniciales. Esta decision se vié robustecida
por la presentacion de fecha 26 de Marzo de 2015, del Sefior Secretario
General del Sindicato de Empleados de Loteria Chaquefia HECTOR OSCAR
SOLIS, quien en el caracter invocado, se presenta con el objeto de poner en
conocimiento de la FIA y solicitar la investigacion acerca de la existencia de
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hechos, a su juicio, sumamente irregulares llevados a cabo por el Poder
Ejecutivo de la provincia relacionados con la adjudicacién a Casinos del Litoral
de la concesién de la explotacion de Casinos y Salas de Maquinas
Tragamonedas en el territorio del Chaco, excepto el Gran Resistencia y todo el
proceso licitatorio, realizado a tal efecto.

A los efectos de conferir un orden al anélisis de las
presentes actuaciones, se fratard en primer lugar, las impugnaciones
impetradas en la presentaciéon de fs. 21/38 por el denunciante de autos al
proceso licitatorio, al cual le atribuye el caricter de irrazonable, contrario a
derecho y generador de un dafio econémico irreparable al patrimonio estatal,
para luego dedicar un capitulo especial a las publicaciones periodisticas del
Diario La Voz del Chaco, en tanto aluden a la posible existencia de
responsabilidad penal de funcionarios piiblicos vinculados al proceso licitatorio
objeto de las presentes actuaciones.

CONSIDERANDO:
1) Que corresponde a los fines de determinar la licitud o

ilicitud del proceso licitatorio puesto en crisis o la potencialidad del mismo para
generar un dafio o perjuicio al erario publico, analizar los elementos de
conviccion colectados en la investigacidn formal, documental, de la gestion
administrativa llevada a cabo en autos y del acto administrativo puesto en crisis.
Con ese cometido comenzaré por examinar el proceso licitatorio y su
instrumentacion a la luz de las disposiciones de la Constitucion provincial y las
leyes dictadas con arreglo a ella, a los efectos de verificar si se ajustan al
ordenamiento que rige la materia, acudiendo en primer lugar, para ello, al
Capitulo V de la Ley Fundamental Provincial, en el cual, bajo el titulo Hacienda
Publica en el articulo 55 Prescribe "El Gobierno de la Provincia provee a los
gastos e inversiones de su administracion con los fondos del tesoro provincial,
formado con el producido de los impuestos, derechos, tasas y contribuciones
que determinen las leyes que con ese proposito apruebe la legislatura; de la
coparticipacion que le corresponda a la provincia en la recaudacion de
gravamenes nacionales; de fondos provenientes de las operaciones de
crédito; de los convenios que se celebren con organismos nacionales e
internacionales, publicos o privados, de los que se deriven aportes financieros;
de la Renta y Locacion de Tierras de Tierras Fiscales y de otros bienes del
dominio privado del Estado; de las donaciones y legados; de los Canones y
regalias que le correspondiere, y de cualquier otra fuente legalmente
determinada”. De la lectura del texto constitucional se extrae en relacion a los
hechos investigados, gue los ingresos en concepto de explotacion de Casinos y
Salas de Maquinas Tragamonedas, componen la hacienda publica y




consecuentemente su disposicién debe ser establecida por ley. Determinado
ello es menester recurrir a la ley que rige la materia que constituye el fondo de
cuestion en estudio, en lo atinente al monopolio sobre los juegos de Azar en el
territorio provincial, La ley 89 C (antes Ley N°500) de creacién de Loteria
Chaquefia, ley ésta, que en su articulo primero Reza "Créase la Loteria
Chaquefia que tiene a su cargo la potestad exclusiva y excluyente, de autorizar
y regular el funcionamiento de los juegos de Azar en la provincia, los juegos y
los resultados tendran la garantia del Estado Provincial cuando sean
explotados directamente por la Loteria Chaquefia. La actividad lidica solo
podra desarrollarse, en cualquiera de sus formas, previa autorizacion y bajo el
contralor de Loteria Chaquefia, en el marco de esta ley, la ley de juegos de
Azar, el régimen legal de Casinos, leyes especiales y la reglamentacion que
dicte el Poder Ejecutivo y el Organismo de aplicacién en su caso". De la simple
lectura del texto legal, se puede concluir que el ente designado por ley para
regular la materia en analisis, es Loteria Chaqueiia.

Luego a su tiempo, la ley provincial N° 1155 C (antes ley
N°4930) denominada Normas Para el Juego de Azar en la Provincia, en su
articulo Primero Prescribe: " A los efectos de la presente ley, se considera
juego de Azar y por dinero a todo aquel en el cual concurra un fin de lucro y en
cuyo resultado predomine la suerte sobre la inteligencia o habilidad del jugador.
Son juegos de Azar permitidos en el territorio de la provincia, aquellos que sean
explotados exclusivamente por Loteria Chaquefia y los autorizados por ésta.
Los demas juegos de Azar se reputan prohibidos y quienes lo practiquen estan
sujetos a las sanciones y accesorias establecidas en la presente. De lo
prescripto en las leyes citadas precedentemente puede inferirse que, el érgano
bajo el cual se encuentra sometido todo el régimen de juegos de Azar en la
Provincia, es Loteria Chaquefia, organismo Autarquico con facultades propias
de administracién y autonomia reglamentaria conferida por ley y cuyo gobierno
se encuentra a cargo de un Directorio constituido por un Presidente y un Vocal
designados por el Poder Ejecutivo, con acuerdo de la Camara de Diputados,
dentro de cuya orbita jurisdiccional se encuentran las actividades de los
Casinos Yy Salas de Maquinas Tragamonedas, que constituye la materia en
trato, organismo éste que a la postre constituye el ente Licitante en el proceso
bajo analisis.

Asimismo la ley provincial N° 674-C (antes Ley N° 3583),
en su articulo 2 vigente al momento de los hechos investigados, es decir previo
a su modificacién por ley N° 7.840, solo tenia previsto el llamado a licitacion
para otorgar la concesion de la explotacion de los Casinos y Salas de Maquinas
Tragamonedas dentro del Territorio provincial y no asi la obligatoriedad de



efectuar una convocatoria a Audiencia Publica, que prescribe imperativamente
la citada ley modificatoria del articulo 2 de la ley 674 C (antes ley N°3.593), o
dicho en otros términos, al momento de los hechos bajo andlisis, no era
obligatorio para el ente Licitante, convocar a audiencia publica para disponer
dentro del ambito de su competencia, los derechos concedidos, por lo tanto, tal
cuestionamiento no constituye un vicio en el proceso licitatorio o una
irregularidad, como la referida por el matutino La Voz del Chaco, en su edicién
del 16 de febrero de 2015, de fs. 01, tenida en consideracién para el
abocamiento de oficio de esta FIA y que configura la base de las presentes
actuaciones.

Corresponde analizar ahora, los términos de la ley N°
1092-A (antes Ley 4787) Establece el Régimen de Administracién Financiera
del Sector Publico, cuyo articulo 4, inc. ¢, ap. 2, comprende al sector de
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organismos estatales que tienen a su cargo actividades relacionadas con la
explotacion comercial y la fiscalizacion de juegos de azar alcanzando
explicitamente a Loteria Chaquefia, asimismo el articulo 74 del texto legal
citado, que textualmente Reza "Faclitase al Poder Ejecutivo a disponer
criterios, métodos y procedimientos de aplicacién obligatoria por parte de las
empresas Y sociedades, a efectos de asegurar que la gestion de las mismas
sea compatibles con la politicas financieras y de inversiones del gobierno
provincial®, el texto transcripto con claridad meridiana faculta al Poder Ejecutivo
a la toma de tan trascendente decision, con relacién a la concesion bajo
examen. Luego el articulo 131 del mismo cuerpo legal prescribe que las
contrataciones a realizar por las jurisdicciones y entidades de la Administracién
Puablica Provincial, incluidas las del uso del crédito, deberan efectuarse por
licitacion publica o por concurso publico cuando se traten de adquisiciones,
locaciones, obras y prestaciones requeridas por el ente contratante, y por
remate o licitacién pulblica cuando se trate de la locacidn o enajenacion de
bienes o derechos pertenecientes al Estado Provincial. Con lo que podemos
conluir que el llamado a licitacion publica se ajusta a lo prescrito en la ley de
Administracion Financiera del Sector Publico Provincial. Con estrecha relacion
a lo dicho en los parrafos precedentes, el articulo 15 de la ley 1182-K (antes
ley 4.990) prescribe respecto de la licitacion, lo siguiente: " Publicacion de la
licitacién. El aviso de la licitacion de la Obra publica se anunciara en el boletin
oficial, Pagina Web Oficial y en un diario local de distribucién en la provincia del
Chaco, pudiendo ademas anunciarse en otros medios de publicidad que
permitan la mayor difusién si asi se estimare oportuno. Tales avisos deberan
publicarse, no menos de tres veces y con una anticipacion no menor a diez
(10) dias a la fecha de la apertura de la licitacién. El mencionado término y



nimero de publicaciones se podra ampliar en atencién a la naturaleza y costo
de la obra o cuando para el éxito de la licitacion sea conveniente. Asimismo
podran reducirse los plazos en caso de excepcional urgencia, plenamente
justificadas. Cuestiones éstas, las de las publicaciones tendientes a lograr una
amplia participacion, verificadas en el proceso licitatorio en analisis, como asi
también las disposiciones subsiguientes, arts. 16, 17 etc., lo que conduce a
concluir que se han cumplido con las disposiciones que rigen el proceso
licitatorio.

Del analisis efectuado sobre el plexo normativo en la
materia en la especie, vigente al momento al afioc 2014/15, no se advierte
iregularidad manifiesta como lo sefiala el denunciante o como lo expusiera el
Diario La Voz del Chaco, quien Titulaba la la pagina Nimero tres de la edicién
del 21 de febrero de 2015, expresando que el Vice Gobernador a cargo del
Poder Ejecutivo de la Provincia, se expuso a una denuncia penal, ya que en
primer lugar, la decisién de conceder la explotacion de los Casinos y Salas de
Maquinas Tragamonedas del interior de la provincia del Chaco, proviene del
organismo pertinente, asignado para ello por ley, pues como se sefialara supra,
tanto el articulo 2 de la ley 89 C (antes Ley N°500) como los articulos 1y 2 de
las leyes 1155 C y 674 C erigen al organismo licitante en el destinatario de tal
potestad y como se advirtiera precedentemente, el presidente de Loteria
Chaqueria, autorizado por el Directorio de la Institucién que presidia, que luego
por Decreto 303/14 el Poder Ejecutivo Autoriza a loteria Chaquefia a efectuar el
llamado a licitacion publica para la concesién en trato.

En segundo término, se cumplimentd con el recaudo
exigido por el articulo 130 de la ley 1092 A, al convocar a licitacion publica en
los términos de la mencionada ley de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion Pdblica y la ley 1182 K ( ante Ley N°4.890), cuestion ésta de
gran importancia para discernir sobre los extremos legales que plantea el
presente caso, ya que de ajustarse a los parametros exigidos por la ley para
que se verifique el proceso licitatorio, no existiria objecidn que pudiera
endilgarse, tanto al Presidente, al Directorio de Loteria Chaquefia, como al
propio representante del Poder Ejecutivo.

Dicho lo cual, es menester ahora efectuar un andlisis del
instrumento que regula el proceso licitatorio en trato, cuya copia se encuentra
agregada a fs. 43/103 de las presentes actuaciones, para lo cual se debe
atender tanto al aspecto sustancial, como a los relacionados a las formas del
mismo, y para referirme al primero de los aspectos mencionados, es necesario
atender aspectos tales como: publicidad adecuada, méaxima concurrencia de
ofertas, mejor comparacién, precios y ofertas mas convenientes, equilibrio



contractual, precios razonables de mercado, control publico etc.. Conviene
tener presente el orden jerarquico de las normas Y principios juridicos {V.Gr,
Constitucional, Supra Constitucional de Razonabilidad), que no debe estar
ausente del analisis de una norma licitatoria (también los principios supra
constitucionales de publicidad o transparencia, equidad y eficiencia que impone
la Convencién Internacional contra Ia Corrupcién).

Debe considerarse ademaés, que el objeto que conforma el
nicleo central de analisis, constituye la Concesién del Derecho de Explotacion
de la Actividad Ludica en Casinos y Salas de Maquinas Tragamonedas del
interior de la provincia, con expresa exclusién de territorial del Departamento
San Fernando, y como contraprestacion, el pago de un canon, la absorcién del
personal empleado en dicha actividad al tiempo de la celebracitn del contrato,
el compromiso de construir o readecuar los edificios destinados a Casinos ¥
Salas de Maquinas Tragamonedas y de otra naturaleza, expresadas en el
pliego licitatorio, que seran analizadas infra. En autos, cuestiona el sefior
Secretario General del Sindicato de Empleados de Loteria Chaquefia, la
concesion por entenderla inequitativa o desproporcionada en términos
economicos y que consecuentemente, ello le generaria al patrimonio del
Estado, un dafio o perjuicio ireparable en violacién de Derechos y Garantias
Constitucionales. Planteada asi la cuestién por el sefior SOLIS HECTOR
OSCAR, y luego de analizadas la prestaciones a cargo de cada una de las
partes contratantes, se puede advertir que no te razén al unciante en
relacion a la inequidad o desproporcién de la relacion sinalagmatica, y ello es
asi desde que los datos aportados por él, en el cuadro de fs. 29 vta. denotan un
quantum de beneficio econémico de cardcter parcial, es decir construido con
valores que prescinden o no incluyen una variable de significativa importancia
al momento de valorar un resultado y que de hecho e indefectiblemente
conducira a una conclusién errénea para predicar de él que es lesivo para
alguna de las partes y asi, todo juicio que basado en ese resultado se emita
correra la misma suerte. Ese dato objetivo al que me refiero lo constituyen las
erogaciones, desembolsos dinerarios, absorcién de mano de obra, inversiones
etc. que de hecho no son consideradas en su debida magnitud en el referido
cuadro de fs. 29 vta. a la que en su oportunidad seran tratadas. Examinadas las
prestaciones a cargo de las partes, con el objeto de evaluar su
proporcionalidad, podemos observar a fs. 32 de estos actuados, en el exordio
del Sr. Secretario General del Sindicato de Empleados de Loteria Chaquenia,
bajo el rotulo "ANALISIS DEL EFECTO ECONOMICO DEL CAMBIO DE
MODALIDAD EN LA EXPLOTACION DE CASINO Y SALAS DEL INTERIOR
DE LA PROVINCIA DEL CHACO" que se consideran los siguientes




conceptos: 1) Recaudacién Salas del Interior - $ 691.314.276.09; 2) Premios
(Devoluciones) $ 560.988.164.64; 3) Utilidad Bruta Salas del Interior
$130.326.111.15; 4) Gastos Operativos $ 72.606.909.30; y por dltimo, 5)
Ganancia Neta: $ 57.719.202.15. Como sin ningtn esfuerzo se puede observar
en el calculo efectuado por el denunciante de autos, no incorpora el conjunto de
erogaciones que tiene a su cargo la parte privada del contrato, y como
consecuencia de ello, arriba al resultado de una Utilidad Neta que obviamente
no es reflejo real del negocio juridico, ya que en la ecuacién se ha omitido un
dato no menor de signo negativo, es decir que resta cifras, alterando el
resultade que no debe ser soslayado, so pena de incurrir en un yerro en su
valoracion y hasta puede llevar a sostener que el negocio es perjudicial para el
Estado y que de incorporarse tal dato a la ecuacién formulada, los guarismos
resultantes permitirian una visibn mas ajustada a la realidad y con ello
podriamos predicar del mismo,que resulta equitativo o bien que resulta en un
perjuicio para el erario publico, tal cual lo sostiene el Sr. HECTOR OSCAR
SOLIS.

Escrutada la prestacion a cargo del Estado, de concederle
la explotacién de las Casinos y Salas de Maquinas Tragamonedas del Interior
de la provincia, cuya utilidad ha sido analizada en los parrafos que precedieron
al presente, resta en esta instancia examinar las prestaciones a cargo de la
parte privada del contrato bajo examen, con la finalidad de incorporar a la
ecuacién, el dato ausente en el andlisis efectuado a fs. 32 (Analisis del Efecto
Economico del Cambio de Modalidad) para luego justipreciar su resultado
permitiendo a quien efectie un juicio valorativo, comprender con datos mas
ajustados a la realidad econémica del negocio bajo estudio y verificar si
conforme esa valoracién, de él resulta un dafio al patrimonio del Estado
Provincial. Siguiendo la linea argumental trazada en parrafos anteriores,
corresponde en este estadio, examinar el instrumento que contiene el contrato
signado por las partes, que resulta del proceso licitatorio, objeto de estas
actuaciones y que obra glosado a fs. 115/121, especificamente |a Clausula
Octava Denominada "Valor de la Concesion. - Canon Mensual - de cuyos
términos surge que la contraprestacion de la concesion del derecho a explotar
Los Casinos y Salas de Maguinas Tragamonedas del Interior de la Provincia, el
Concesionario debera abonar a Loteria Chaquefia el Canon fijado en el pliego
de bases y condiciones, el cual incluye un Canon Porcentual y un Canon
Minimo Garantizado, que permite adecuar la recaudacién dineraria en favor del
Organismo Estatal seglin convenga a éste, conforme surge del analisis de la
Cléusula 15.2.2 del Contrato de Concesién en examen, el que, en estos
términos expresa " EL canon dinerario mensual seré el que resulte mayor de la



comparacion entre el canon porcentual mensual y el canon minimo
garantizado. La clausula Novena contiene una prestacién de caracter dineraria
para ser efectuada por Unica Ves, para ser utilizados con fines publicos, la cual
asciende a la suma de Pesos DIEZ MILLONES ($ 10.000.000.00) y cuya
finalidad y destino le corresponde definir a Loteria Chaquefia. En la Clausula
Décima se advierte un Compromiso de Inversion con fines publicos, en el cual
el concesionario se obliga a la provisién e instalacién para dos (2) canchas de
Basketball, en lugar y beneficiario de determinar por el Gobiemno de la Provincia
del Chaco, que comprende: a) Piso de Madera Elastica para cancha deportiva
profesional, con estructura de soporte rebatible, lo cual, a la fecha de la firma,
fue valuada en Un Millin Seiscientos Veinticuatro Mil ($1.624.000.00). En
Clausula Décimo Primera, el Concesionario asume el compromiso de inversion
privada consistente en una obligacion de inversién minima obligatoria destinada
a la construccion yl/o refaccion de dieciseis (16) salas de juego para las
localidades descriptas en el Pliego Licitatorio, con mas su equipamiento ladico
correspondiente, valuada el afio 2014 en la suma de Pesos Trescientos
Noventa y cinco Millones sesenta y Cuatro Mil Doscientos Setenta y Nueve ($
395.064.279.00) a ejecutarse en un plazo de veintidos (22) meses; Como asi
también a la Construccion y explotacion de dos Hoteles de categoria cuatro
estrellas superior, de cuarenta habitaciones cada uno, cuya inversion total fue
valuada en Pesos Cincuenta Millones, Seiscientos Cuarenta y Dos Mil,

Trescientos Sesenta y Cuatro ($50.642.364.00).
A modo de sintesis sobre el analisis de los términos del

Contrato y de sus respectivas clausulas y la confrontacién de las mismas con el
cuadro de fs. 32, y los reparos del sefior SOLIS HECTOR OSCAR, podemos
concluir que, como se dijera en parrafos anteriores, la inclusién de las
prestaciones a cargo del concesionario de caracter dinerario y compromisos de
inversién etc. en la ecuacion, tiene la propiedad de mutar el resultado del
andlisis que efectua el denunciante, y ahuyenta cualquier idea de inequidad,
ajustando el resultado a una vision mas ajustada a la realidad de lo tenido en
vista por las partes al momento de contratar y consecuentemente, no se
evidencia dafio al patrimonio del Estado, ni la existencia de vicio alguno, que
pueda dar lugar a una nulidad del acto puesto en crisis, razon por la cual deben
rechazarse las impugnaciones formuladas en el exordio de fs. 21/29 de las
presentes actuaciones.

Il ) En cuanto a la publicacion del periédico local La Voz
del Chaco, del 16 de febrero de 2015, cuya pagina 3 titulada "Privatizacion de
Casinos: Hubo dos pedidos de audiencia publica", el matutino hace referencia a
los dichos del Ombudsman Chaquefio, GUSTAVO CORREGIDO, quien




manifestd que al respecio existen dos solicitudes para que el Poder Eecutivo
provincia convoque a audencia publica con el objeto de debatr sobre la
privatizacion de Casinos y Salas de Maquinas Tragamonedas cabe acotar el
respecto. que ya se ha sefalado que al momento del hecho nvestgado. [a ley
674 C (antes ley N°3503) no habia s«do modficada por la ley 7 840 del afo
2016 (caduco). que incorpora la oblgatonedad del Eamado. previo al acto
hcitatono. 8 audencia pubkca por cuanto no resulta objetable la decison del
Poder Ejecutivo de no efectuar dicha convocatona. por ser ésta una decision
vinculada a razones de oportumdad y convenenca gque semple gque que No
resulten contranas a la ley o carentes de razonabidad escapan al control
junsdiccional y al que la cabe a esta FIA por otro

En la edicién del Drano La Vioz del Chaco del dia 22 de
Febrero del 2015, al reverso de la portada y en una nota efectuada al Ex Taular
de Loteria Chaquena, el St DANIEL PASCUAL. quien estuvo al frente de ia
mencionada institucion hasta que se hizo cargo del Poder Ejecutvo provincaal,
el Sefior Vice Gobemador Dr. BACILEFF IVANOFF quien a la postre resulta ser
el signatano del Decreto 303 del mes de febrero de 2014 puesto en cnsis
conjuntamente con el proceso licitatorio en él contenido. Titulada “Se estaria
incumpliendo deberes de Funcionario Publico y defraudacion al Estado™ ef Ex
Titular de Loteria Chaquefia, empleando un tiempo verbal condicional (simpie),
que utiliza para expresar la posibilidad de la existencia de un hecho o de que el
mismo sea de determinadas caracteristicas, induce al lector a entender que &l
Vice Gobemador a cargo del Poder Ejecutivo, seria autor de acciones
suceptibles de ser subsumidas en dos figuras tipificadas como deito en el
Digesto Penal de Fondo, Incumplimiento de los deberes de Funcionano Publico
articulo 248 y fraude en perjuicio de la Administracion Publica articulo 174 inc.
5 Sin animo de ingresar al andlisis de la responsabilidad penal dei Funcionario
aludido y al solo efecto de los intereses propios de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, con el cometido de analizar la posibidad
sugenda por el Sr. DANIEL PASCUAL en la nota penodistica obrante a fs 03
de estos actuados, se debe confrontar el texto de la figura penal del anticulo
248, y las acciones tipicas alll descriptas in abstracto, con las acciones
desplegadas por los funcionarios publicos a los efectos de verificar la ipicidad
de estas conductas, es decir su posible encuadre en ella E! articulo 248 del
Cédigo Penal textuaimente Reza “Sera repnmido con prision de un mes a dos
afios e inhabilitacion especial por doble tiempo. el funcionano publico gque
dictare tesoluciones u Ordenes contrarias a las constituciones © leyes
nacionales o provinciales o ejecutare las drdenes o resoluciones de esta clase

existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere.”. La norma



ranscrpta describe tres conductas tipicas distintas. cuyo elemento central es el
abuso funcional es decw. el emplec de la svlondad recitwda para wiolar Ia
Cmrtﬂmnhlmﬂnmmm“mmmh
SQuentes accones |- Dxctar Resolucones u Ordenes contranas a las
Cmmwsuhmumﬁunmu-Em ias Ordenes o
fesolucones descrtas en al punto | ¥y li- No ejecutar las leyes cuyo
Cumphmento le incumitsere

Luego. las accones desplegadas por el St Vice
Wwwmmammzwmmmmm
2014 y llevar adelante el procesc hctatono, que a la postre fuera analizada en
dPumalueulusmnudmandmrlbscuﬂasmm,mﬁqunn
mn:iunqmmmwnmmaummnmm resultan
alipcas. por lo que no coresponde ingresar al analisis de los demas elementos
Constitutivos del delito para afumar que su accionar no reviste el caracter
Sugendo por el S DANIEL PASCUAL en la nota penodistica de fs. 3

En la misma nota periodistica, el Sr. PASCUAL DANIEL,
Sugere que los funcionanos involucrados en el proceso licitatono en examen,
incuren en la comusion del delito de Fraude Contra la Administracion Publica,
previsto en el articulo 174, inc 5 del Cadigo Penal "El que cometiere fraude en
penwso de alguna Admunistracion Publica®, y con el mismo cnteno con que se
analzo el pnmero de los delitos, de los parrafos precedentes, comenzaré por
conssderal que la figura del Articulo 174, inc. 5. del cuerpo legal citado, remite
indefectiblemente a la figura genénca de defraudacién, para su correcto
entendimeento, del articulo 172, el que se transcribe "El que defraudare a otro
abuso de confianza o aparentando bienes. crédio, comision. empresa o
negociacion o vahéndose de cualqueer otro ardid o engafic.” En el texto del
aniculo 172 C. P, se descnben las acciones tipicas que debemos encontrar
matenalzadas en la conducta desplegada por los funcionanos publicos, es
decy que. €s menesler encontrar en el acconar de eslos agentes un ardd o
engano direccionado a la consecucion de un fin determinado, por lo general de
un benefico indebido para el autor y en un penuicio econdmico para la vicbma
o para un tercero. El Dr BUOMPADRE JORGE EDUARDO, en su Tratado de
Derecho Penal. Parte Especial de Eddonal ConTexto, ano 2019, pag 379,
describe los elementos que deben concurmr para la configuracion de la estafa,
los que se menconan a conbnuactn a) Una conducta enganosa, que
constituye un elemenio central del Dello, b) El ermor de la otra persona.
causado por el comportameento engafoso c) Una disposicion patnmonial, que
bene su causa en el ermor, y d) Un perjuicio econdmico para el sujeto pasivo o



Q’i -

\.“"‘““"j |

mmm.mummﬁmhw Vale decr que
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podamon predicar de una conducts que es lip<ca on relaciOn a la figura del art
172, 0 dicho de otro Modo 18 susencid da uno (e Bstos elementos exchuye [
tipecadad coma slemento consttutrvo del delto de fraude detraudacoHn o esta’a
y consecuentemente demeM&nllﬁgum
genénca de Estafa. no podria wmmnmlnmmv:-mdeuu ala
figura especial del articulo 174 inc 5_pammmlwﬂwﬂ
defravdatona

Con ios parametros descriplos. commesponde detenminar
MHmhwnmmmmmmqmmanl
\a defraudacion en los términos del Art 172 del Digesto de Fondo y al analzar
la conducta del St Vice Gobernador a cargo del Poder Ejecutivo como ta Jel
St Presidente de Loteria Chaquefia Sr NESTOR ROLHAISER y la del
Directono de la Entidad mencionada, que se puede resumir en &l dictadc del
Dacrmwwu.uamandoaﬁdtadbnpcmﬂmlamlﬁnaeb
explotacion de los Casinos y Salas de Maquinas Tragamonedas del Intenor,
plﬂalpm.lasolidtuddahutorizacibna!Pudar Ejecutivo provincial para
el llamado a Lictacion Publica para el segundo y la decisibn de Conceder el
derecho a laexplntacibndeIosCam‘nosySalmdthquinasdellnwdeia
Provincia para el Directorio de Loteria Chaquefia, todo lo cual se efectia en el
marco de las atribuciones concedidas Tanto al Directorio del organisma como
al Sr Presidente por las leyes de creacion del Organismo N° 89 C (antes Ley
SMJdehnonnadnanalarﬁthdeleleyEHC.ﬂemLeydn
CwanﬁmhsﬁauPrwhda,mmasihnMnhrehrﬂoalmm
dubprmq:tnpnrlahydeﬁﬂﬁnmd&nmeaN‘ 1062 A, cuyo an
131.pmanmafmrhm1dudadel$r.VmGobemadudehPmCﬂ
mrnwhmwmhmndaahbgamdddmryahamo
examinada en el acapie de estos considerandos, por lo que brevitabs causae,
me remito a lo alli expueslo

Continuando con el analisis de las conductas en examen,
esta Fiscalia, no encuentra cual es el ardid utilizado por alguno de los
funcionarios involucrados para provocar la disposicion patnmonial que
provoque el perjuicio al erano publico, ni tampoco el denunciante lo expresa
con exactitud, solo se limita a efectuar el enunciado de la existencia de un dafo
econbmico imeparable y la violacion de derechos y garantias constitucionales,
sin mencibn de cuales son esos derechos y de que manera se viola las
garantias a la que se refiere, como asi también la mencion sin especificar
cuales hechos constiluyen la violacion de poncipios tales como el de
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cicunslancias refendas a que hechos constituyen el ardd. el engafic. la
nuqu-muunoadrﬁcmuundnpmbmhmumm”nhqwﬂ
Mushqilmoqueuprm.r-qmmmenmawnlqmwui
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constituya per se una manera de suscitar el efror del sueto pasvo medante la
modhcacion de la Verdad Objetiva debib en su caso el denunciante. exphcar
mlueludﬂ.pmawdalexmdemmmmm
investigacion formal. legal y documental no se adwierte cual fue la maquinacitn
unluadlmrmwwammamalmnmowmwdﬂm
que se denuncia Lodmhuuaquiumnummmphnoum
mumttpmuhmmdeMmemmm.
a la igura de la Defraudacion al Estado

Por las razones expuestas y las normas legales citadas
RESUELVO:

I- DAR POR CONCLUIDA Ia investigacion formal, legal y
documental llwndnacnbuparestaFisc:uadelnvesugmnes Administrativas,
en el marco de la Ley 616-A, conforme los considerandos suficientemente
expuestos -

Il.-ARCHIVAR las presentes actuaciones, fundado en los
motivos expuestos en los considerandos -

ill- TOMAR DEBIDA RAZON por Mesa de Entradas y
Salidas -

RESOLUCION N° 2575/21




