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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Rasistermiaﬁz de Diclembre de 2021 .-
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Resolver en el Expte N° 3841/20, caratulado
"F.LA S/ REUNE ANTECEDENTES (DENUNCIA ANONIMA REF: SUP.
INCOMPATIBILIDAD- CAMARA DE DIPUTADOS)", originado por una
denuncia anénima que pone en conocimiento la presunta incompatibilidad del
Sr. Carlos Roberto Prette DNI N° 20.117.472, editor responsable del medio
periodistico INFOQOM.COM del Chaco, proveedor del Estado y ademas seria
personal de planta permanente de la Camara de Diputados de la Provincia,
adjunta documental en fotocopias simples.

Que a fs. 20 se formd expediente, se dié intervencion
a la Contaduria General de la Provincia- SIREM -a los fines dispuestos por la
Ley N° 1128-A, se solicitd al Registro de Proveedores del Estado Provincial
informe si el agente (titular responsable del medio INFOQOM.COM) se
encuentra inscripto como proveedor del estado.

Que a fs. 22 Contaduria General de la Provincia remite
Informe, adjunta liquidacion de haberes del Sr. Prette en la Jurisdiccion 01-
Poder Legislativo del mes de Octubre del 2020 en el cargo de Oficia Mayor de
Primera -fs. 24-; adjunta constancia de Inscripcién desde el 08/07/2008 como
Proveedor del Estado del Sr. Prette Carlos Roberto Cuit. N° 20201744725, bajo
los Rubros, Restaurantes y Hoteles, Servicios Comunales y Personales,
Agencias de Publicidad -fs. 25/26-.

Que a fs. 29/32 se incorporan los Dictamenes N°
37/85, 7/1980 de la Direccién de Asuntos Técnicos y Juridicos de la AFIP. Que
a fs. 34 se libra Oficio N® 422/21 a la Camara de Diputados de la Provincia ¥
421/21 al Sindicato de Prensa del Chaco,

Que a fs. 37/39 se agrega Nota N° 199 de la Directora
AJC de la Direccion de Recursos Humanos del Poder Legislativo de la Provincia
Elena B. Galarza, mediante la cual Informa que segln los registros de dicha
Direccion el Sr. Carlos R. Prette DNI N° 20.117.472 es personal de planta
permanente y percibe bonificacion por Titulo Universitario de pre-Grado.
Adjunta fotocopia certificada de Resolucion N° 1259/16 y de Titulo de Periodista
de la Universidad Nacional de La Plata.

Que, segun expresa la denuncia, La Ley 292 A, en su
Art. 17, establece que: “No podran ingresar a la Administracion Publica
Provincial...Inc. 2), Los contratistas o proveedores del Estado..." y que por
ende adquiere un doble caracter, cuestion que genera incompatibilidad propia
que es violatoria de la Ley 1341-A de Etica y transparencia en la funcién
publica.

De la Documental acompafiada en la denuncia surge,
Declaracion Jurada de Domicilio Comercial donde consta que el Sr. Prette
seria el Titular/ Responsable del portal INFOQOM.COM -12/18-.

Que, estando en analisis entonces, la cuestion referida
a la supuesta incompatibilidad por el sefior Carlos Prette, quien siendo
empleado permanente del Poder Legislativo del Chaco, a su vez, es proveedor
del Estado Provincial, como responsable del Medio Publicitario Infogom, previo
al encuadre y conclusién juridica de la situacion de marras, corresponde
formular algunas argumentaciones relacionadas con la pauta publicitaria, el
funcionamiento de los medios de comunicacion v la relacion con el Estado.

Que, al efecto es dable considerar lo dispuesto por la
Comisién Interamericana por los Derechos Humanos (CIDH) que establece dos
tipos de publicidad estatal: "la publicidad no paga y la publicidad paga. La
publicidad “no paga” incluye los comunicados de prensa, los textos de
leyes o sobre reuniones legislativas, entre otras. La publicidad “paga” por
su parte incluye los anuncios pagados en la prensa, la radio o la
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television, el material de software y video producido por el gobierno o
patrocinado”.

La Asociacién por los Derechos Civiles establece una
defimicion un poco mas abarcatva en su infoorme Censura Indrecta “La
publicidad del sector publico se refiere a toda publicidad colocada en los
medios y en la via publica por todas las ramas del gobierno en todos los
niveles (nacional, provincial, local), y sus organismos dependientes.
Comprende toda la publicidad de las empresas controladas por el Estado
y organismos publicos autonomos. El gasto incluye los cargos por
diseno, produccion y colocacion de las publicidades”. Es decir, que una
nocion amplia de PO deberia incluir todo el proceso de desarrollo y
publicacion. Sin embargo hoy en dia resulta complejo determinar en
nuestro pais los limites de la PO debido a la falta de criterios y regulacion
en la materia, y su utilizacion termina por convertirse en un arma de doble
filo. Por un lado, se ponen en juego la libertad de expresion de los medios
de comunicacion a través del condicionamiento economico. Por otro lado,
la pauta de los gobiernos pone en juego la equidad en la competencia
electoral”.

Que ‘Respecto al impacto en la libertad de
expresion y el manejo discrecional de la publicidad oficial sobre la
libertad de expresion son realmente relevantes. Si bien no existe un
derecho intrinseco de los medios a recibir recursos del Estado por
publicidad, si existe el derecho de no ser discriminados por sus
contenidos editoriales. Es decir, el Estado puede no asignar pauta, pero si
decide hacerio debe evitar distribuir esos recursos en forma
discriminatoria”,

Que por su parte la Relatona Especial para la
Libertad de Expresion, dependiente de la Comision Interamencana de
Derechos Humanos, eslablece que en ese caso, seé lataria de una clara
wviclacion del derecho a la libre expresion a partr de discniminacion por “punto
de vista’

Que. para el caso de "la ausencia de un marco
normativo que transparente la utilizacion de estos recursos permite una
amplia discrecionalidad en la distribucion y asignacion de la pauta
publicitaria La pauta puede actuar enfonces como un mecamsmo de confrol
de los medos de comumcacion, una forma de cansura. o duectamente como
mecanismo para la creacion de medos adeplos al gobemo de twino Como
consecuencia de esla discrecionahdad los ohciaksmos henen wna henamenta
disponible para hacer prosellismo generando una neguidad en la compelencia
electoral y presionar a los medws para influr sobre Su linea editonal”

A su vez La Declaracion de Puncipios sobre Libertad
de Expresion aprobada por la CIDH en el 2000 establece que la utilizacion
del poder del Estado y los recursos de la hacienda OEA: idem publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial y crédilos oficiales; el otorgamiento
de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores soclales
y a los medios de comunicacion en funcién de sus lineas informativas,
atenta contra la libertad de expresion y deben estar expresamente
prohibidos por la ley Se denomina a este tipo de presiones como
censura indirecta o mecanismos indirectos de restriccion de la libertad de
expresion La Relatoria, establece que “La distribucion arbitraria de
publicidad oficial, como otros mecanismos de censura indirecta, opera
sobre distintos tipos de necesidades que los medios de comunicacion
tienen para funcionar e intereses gue pueden afectarlos.. El problema
radica en poder frenar la discrecionalidad del funcionario cuando no
existe un marco normativo gue lo regule... Resulta entonces fundamental
que se reglamente la distribucion de pauta publicitaria y se lleven



adelante précticas transparentes en este sentido."” i

Que, respecto de la contratacion y del reconocimiento
blicitarias dentro del marco discrecional del Estado, “La
Corte Suprema de Justicia Argentina resalté en el fallo "Editorial Rff:— hfagm
S.A. c. Provincia de Neuquén", en el cual el tribunal indicé que la Provincia de
Neuquén habia violado la libertad de expresién de un diario al eliminar la
publicidad oficial que alli tenia contratada como consecuencia de una
cobertura critica.” Obligando al gobierno provincial a establecer un marco
legal adecuado que limite la discrecionalidad de los funcionarios publicos e
impida ese tipo de arbitrariedades. Este criterio fue aplicado también por la
Camara en lo Contencioso Administrativo Federal en el caso Perfil contra el

Estado Nacional, por haber sido excluida esta editorial del reparto de pauta
ra critica. Mas recientemente, un fallo de

oficial como consecuencia de su postu.
la Camara Contencioso Administrativa obliga al Estado Nacional a desarrollar

un plan de asignacion de publicidad oficial para los medios televisivos de aire,
que "'se ajuste flelmente a las pautas de proporcionalidad y equidad”” .

Que al respecto "La CIDH establecié en el afio 2011
algunos criterios amplios que dependeran del contexto de cada pais, pero
gue en general apuntan a. - Establecer definiciones claras de publicidad
oficial y que apunten a garantizar el principio de utilidad publica, sin
destacar los logros de la gestién ni ser de caracter politico. - Adjudicar las
pautas sobre la base de criterios de asignacién claros, publicos y que
hayan sido establecidos con anterioridad a la decisién publicitaria -
Planificar de modo anual o semestral la asignacion de pauta, de acuerdo a
necesidades concretas y reales de comunicacién publica - Establecer
procesos de contratacién través de procedimientos abiertos,
transparentes y no diseriminatorios”. -Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de los
Derechos Humanos (2011): “Principios sobre la regulacion de la publicidad
oficial y libertad de expresion 13 Idem. 14 Causa 9.068/2012. “Arte
Radiotelevisivo Argentino S.A.

Que a nivel local, pocas provincias cuentan con
algin tipo de normativa respecto a este tema, como Tierra del Fuego, Santa
Fe, Neuquén, Rio Negro, Entre Rios — aunque con ciertas limitaciones — han
sancionado una ley regulatoria de la asignacion de la pauta publicitaria.

En la Provincia del Chaco- segun se adjunta en la
presentacion- existirian proyectos de ley (ejemplo N° 1669/07; N° 360/14; N°
1495/14: N° 2987/15; N° 642/2018), pero el Poder Ejecutivo Provincial ha
emitido el Dto. 976/2020, por el que se aprueba la estructura organizativa de la
Secretaria General de la Gobernacion, con los organigramas, objetivos y
responsabilidad primaria y acciones de cada reparticion. En este ambito se
encuentra la Subsecretaria de Relaciones con los Medios quien tiene a su
cargo entre otras funciones y facultades la de Administrar las pautas publicas
oficiales, debiendo asegurar que la contratacion de los proveedores se ajuste a
lo establecido en el régimen de contrataciones, dicha Subsecretaria es la
Autoridad de Aplicacién facultada para ejecutar las herramientas
administrativas y financieras para la promocion de la publicidad oficial, con
facultades de control, monitoreo de cumplimiento, tomando participacion en la
generacion y elaboracién de normas legales relativas a publicidad, como asi
también la de publicitar informacion de interés publico relativo a contrataciones,

concurso, licitaciones.

de pago de pautas pu

Que, la posibilidad de contar con una legislacién
especial aplicable, también prevé soluciones a situaciones como la que aqui se
analizan, ademas de todo lo referente a la ética de los medios de comunicacion
y las sanciones que podrian acarrear en caso de incumplimiento, y usar
adgcuadamente el Poder de Policia el cual ha sido definido como la facultad
legislativa de regular la amplitud y limites de los derechos individuales
expresamente consagrados o implicitamente reconocidos en la Constitucion de



un Estado; una potestad reguladora del ejercicio de los derechos y del
cumplimiento de los deberes constitucionales de los habitantes, (jurisprudencia
americana, juez Marshall, presidente de la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos, en el caso “"Brown v. Maryland") , ya que "el goce de los
derechos y garantias constitucionales no son absolutos, sino que deben ser
reglamentados”.

Que, asi también, y a mayor abundamiento de lo
expuesto, atento la naturaleza de la situacion en analisis, resulta pertinente
expresarse acerca de la ética en la publicidad y la responsabilidad que tienen
los periodistas de contarla verdad; existen ciertos valores basicos del
periodismo y la exigencia de que deben seguir una ética profesional, debe
apegarse a los criterios de actuacion que permitan dirimir el grado de
cumplimiento de una correcta praxis profesional, los principios de la ética
periodistica en cuatro apartados fundamentales: principios de verdad,
justicia, responsabilidad y libertad, para lograr una visién estratégica, la
apuesta por la calidad y por el compromiso ético de la profesion,
transparencia, asi como inclusién e igualdad. uno de objetivo es difundir la
buena reputacion de un cliente, "La ética publicitaria es la comunicacion
oportuna y eficaz que una marca o empresa debe transmitir a sus
consumidores respecto a sus productos o servicios. La ética en las relaciones
publicas, al igual que la publicidad y el marketing, estan llegando a punto de
evolucion en donde la integracion de nuevas tecnologias inteligentes estan
haciendo necesario crear nuevas normas que se adapten a esta era
digitalizada".

En el orden nacional, rige la ley 26.522 para los
Servicios de Comunicacion Audiovisual donde se establece "ARTICULO
1° —Alcance. El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios de
comunicacion audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica
Argentina..."; Apartado 9, inc. 24 Los medios de comunicacion, en todas sus
modalidades y regimenes de propiedad, tienen también un cometido
indispensable como actores en el desarrollo de la sociedad de la informacion y
se considera que son un importante contribuyente a la libertad de expresion y la
pluralidad de la informacion.”; ARTICULO 2°—Caracter y alcances de la
definicién. La actividad realizada por los servicios de comunicacion audiovisual
se considera una actividad de intereés publico, de caracter fundamental para el
desarrollo sociocultural de la poblacidn por &l que se exterioriza el derecho
humano inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar informaciones,
ideas y opiniones. La explotacién de los servicios de comunicacion audiovisual
podra ser efectuada por prestadores de gestion estatal, de gestion privada con
fines de lucro y de gestion privada sin fines de lucro, los que deberan tener
capacidad de operar y tener acceso equitativo a todas las plataformas de
transmision disponibles. La condicién de actividad de interés pdblico importa la
preservacion y el desarmollo de las actividades previstas en la presente como
parte de las obligaciones del Estado nacional establecidas en el articulo 75
inciso 19 de la Constitucion Nacional. A tal efecto, la comunicacion audiovisual
en cualquiera de sus soportes resulta una actividad social de interés publico, en
la que el Estado debe salvaguardar el derecho a la informacién, a la
participacién, preservacion y desarrollo del Estado de Derecho, asi como los
valores de la libertad de expresion.”.

Respecto a la libertad de pensamiento y expresidn, la
Constitucion de la Provincia del Chaco en su art. 14 consagra la Jerarquia
Constitucional de los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos
mencionados en el Art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional, de esta manera
el derecho a la libertad de pensamiento, y libertad de expresién adquiere
raigambre constitucional y es considerado un derecho humano fundamental, de
conformidad a lo establecido en el Art. 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Asimismo, a su vez el Art. 18 de la Constitucién Provincial
establece que "Es libre la emision del pensamiento por cualquier medio, y el



Estado en ningin caso, podré dictar medidas preventivas o restrictivas...Los
talleres tipogréficos y demas medios idéneos de difusidn, no podran ser
clausurados, confiscados ni decomisados, ni suspendidas trabas, ni interrumpir
sus labores por motivo alguno vinculado con la libre expresién y propagacion
del pensamiento. Es igualmente libre...el acceso a las fuentes de informacicn...”

Del marco resefiado, esta Fiscalia es Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 1341-A de Etica y Transparencia en la Funcion Publica
y Ley N° 1774-B de Acceso a la Informacién Plblica, es por ello que, en
diferentes pronunciamientos se ha manifestado y recepcionado los estandares
internacionales de que "la libertad de informacion es un derecho humano
fundamental y {...) la piedra angular de todas las libertades..."” Cippec C/Estado
Macional-Ministerio de Desarrollo Social-Decreto 1172/03 S/Ampare” CSJN.

Que, en referencia al Acceso a la Informacion, "los
Estados estén obligados a garantizar el ejercicio de este derecho”, El Estatuto
del Periodista Profesional (ley 12.908) establece que los profesionales de
prensa tienen el derecho de “acceso libre a toda fuente de informacion de
interés pablico” Art. 13 Inc. b) L. 12,908.

Por lo tanto, la libertad de expresion, encuentra su
vinculacion fundamental con la publicidad de los actos de gobierno y el acceso
a la informacidn, siendo relevante el rol de los medios de comunicacion, rol
sujeto a las garantias constitucionales, también se encuentra sujeta a pautas
éticas y morales, en virtud del Interés Plblico, debiendo sujetar la comunicacion
a la veracidad de los hechos y acontecimientos, entendiendo la veracidad como
‘aquello que se ajusta a la verdad...en los medios de comunicacion se
denomina veraz a toda aquella informacion o noticia que es cierta vy
contrastable auténtica y real”, es por ello que se afirma que uno de los pilares
del periodismo es la informacion veraz.

Que, es necesario destacar que la Ley Provincial 1774
B, prevé el libre acceso a la informacion, y que la misma debe resultar veraz
(art. 1). Tal exigencia se traslada a los medios de comunicacién por lo que
resulta imprescindible en la pauta oficial, que toda la informacién que se dé al
plblico sea veraz, y no una tergiversacion de parte del propio periddico y del
correspondiente periodista, Eso supone, por tanto, gue actle con diligencia a la
hora de tratar una informacion, de investigaria y de luego poder darsela a
conocer al publico, siendo necesario que se cifia absolutamente a informar de
los hechos que han acontecido. Ello es asi en tanto, se encuentre
comprometido el Interés Publico en la informacion que se difunde (ver ej. Fallos
310:508 y 331:1530, entre muchos otros; Galante, Adrian Pablo ¢/ Arte Grafico
Editorial Argentino S.A. y otros, y (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
‘Caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina’, sentencia del 29 de noviembre de
2011).

Que, entonces, determinada la importancia de la
informacién, y su vinculacién con la publicidad de los actos de gobierno, y el
manejo discrecional -pero no arbitrario- que debe darse a la llamada Pauta
Publicitaria, como asi también de la posibilidad de contar con una normativa
especifica referida a la "publicidad" corresponde seguidamente, proceder a la
cuestion de la Contratacion como proveedor estatal, de un agente del
Estado Provincial, ya que para poder acceder a los beneficios de dicha
prestacion de servicios, es necesario registrarse como oferente o proveedor,
segun el régimen provincial establecido por el Dto. 3566/77, el cual prevé
requisitos, obligaciones, limitaciones y excepciones .-

Que, en el Chaco, segun lo dispuesto en el Articulo
67 de la Constitucion Provincial se establece: "Toda adquisicion o
enajenacion de bienes provinciales o municipales; contratacién de obras
o servicios, y cualquier otra celebrada por la Provincia o los municipios
con personas privadas, y que sean susceptibles de subasta o licitacién
publica, deberan hacerse en esas formas, bajo sancién de nulidad, y sin
perjuicio de las responsabilidades emergentes. Por ley, u ordenanza, en



su caso, se estableceran las excepciones a este principio. Los empleados
y funcionarios del Estado y sus parientes consanguineos y afines hasta el
segundo grado no podréan intervenir como oferentes, apoderados de los
mismos o intermediarios, en las contrataciones a que se refiere este
articulo, sin perjuicio de las nulidades y responsabilidades penales. La
infraccién a esta norma determinara sanciones expulsiva”.

Que, luego el art. 71 "No podran acumularse en una
misma persona dos o mas empleos, asi sean nacional, provincial o
municipal con excepcion de los del magisterio y los de caracter profesional-
técnico en los casos y con las limitacicnes que la ley establezca. El nuevo
empleo producira la caducidad del anterior. No podra acordarse remuneracién a
ningn funcionario o empleado por comisiones especiales o extraordinarias”.-

Que es oportuno destacar que ante la situacion
planteada del desempefio de un cargo de planta permanente en la Camara de
Diputados y la calidad de proveedor del Estado bajo los rubros de Servicios de
Publicidad, la misma no encuadraria "prima faccie" en las previsiones legales
del art. 1° de la Ley Nro. 1128-A - Régimen de Incompatibilidad- ya que no se
encuentra ante un desempefio simultaneo de cargos; sino que se comprende
dentro de las previsiones de la Ley de Administracién Financiera provincial (ley
3376 F), del Régimen de Contratacién, Dto. 3566/77 y su reforma, Dto.
1088/03 que dispone las condiciones para ser Proveedor del Estado.

Que al efecto, en lo pertinente, la Ley N°® 1128 en &l
Art. 1 prevé: “No podra desempefiarse simultdneamente mas de un empleo o
funcién a sueldo, ya sea nacional, provincial o municipal,” Pero a su vez, el art.
6 que dice "El ejercicio de las profesiones liberales serd compatible con el
empleo o funcién a sueldo de la Provincia, las municipalidades y las empresas
del Estado o en las que este sea parte, cuando no exista dedicacion exclusiva o
inhabilidades legales...".

A su tumo la Ley N® 1341 A en el Art. 1 dice - "La
presente ley de efica y transparencia en la funcién Publica se dicta conforme
con lo normado por el articulo 11 de la constitucién provincial 1957-1994 y tiene
por objetivo establecer las normas y paulas que rijan el desempefio de la
funcidn publica, en cumplimiento de los siguientes principios, deberes,
prohibiciones e incompatibilidades: a) cumplir y hacer cumplir estrictamente las
normas de las constituciones nacional.... respetando el principio de
supremacia establecido por la constitucién nacional y la defensa del sistema
republicano y democratico de gobiemo; b) desempefiar sus funciones con
observancia y respelo, a los principios y pautas éficas establecidas en la
presente, basados en la probidad, rectifud, lealtad, responsabilidad, justicia,
solidaridad, folerancia, imparcialidad, buena fe, trafo igualitario a las personas,
austeridad republicana y velar en todos sus actos por los intereses del estado,
la satisfaccion del bienestar general privilegiando el interés publico por sobre el

particular y el secforial, ¢} ... a ecfo hos o
in aciones de los nocimien motive o en ién_del
ejercicio _de sus funciones; e) ... f) ejercer sus funciones sin aceptacion de

influencias politicas, econdmicas o de cualquier otra indole, que atenten conira
los intereses de la provincial) abstenerse de intervenir en aquellas actividades,
que puedan generar un confiicto de intereses con la funcién que desempefia o
que constituyan causas de perjuicios para el estado;

En este orden, establece el Art. 5 de Ley N° 1341-A
que ‘Los principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades, establecidos
en los articulos 1° y 2° de la presente, erdn ser observados todas las
personas, que ejerzan una funcion publica, como requisito de permanencia en
el cargo. La inobservancia de los mismos, sera causal de sancién o remocién
por los procedimientos administrativos establecidos en el régimen propio de sus
funciones, atin en aquellos casos en los cuales los actos no produzcan perjuicio
patrimonial al Estado.

En lo que respecta al presente caso, el Dto. 3566/77




en el Punlo 4 4. expresa que “No podran ser proveedores del Estado  inc d)
Los empleados y funcionanos en actividad que desempefen cargos a sueldo
de la administracion pubhica provincial los famihares de estos hasta el segundo
grado de parentesco por consanguinidad o afimdad  ~

Sin embargo. en el Punto 6.2- Con caracter de
excopcion, se eslablece que. sin el requisito de inscnpcidn en el Registro de
Proveedores seran admitidas las ofertas formuladas por: inc. k) Servicios
profesionales y trabajos especializados prestados o ejecutados en forma
de personal por el Régimen de locacién de obra , cuando el locador o
prestador de los mismos no se halle organizado en forma de Empresa.
Para las contrataciones amparadas en esta excepcion no regiran las
disposiciones del inciso D) del punto 4.4 de este réegimen siempre que
sean celebrados por jurisdicciones administrativas diferentes...”.

La Ley de Administracion Financiera N* 1092 - hoy
3376 F- en el art. 132 prevé "Se podran efectuar en forma directa las
contrafaciones encuadrables en cualguera de las hpificacion que se consignan
a conlinuacion... Inc. m) la publicidad de los actos oficiales por los medios
escnfos, radiales. televisivos, cinematograficos o ciberneticos”

De lo expuesto se desprende que. la ley admite la
posibilidad de que, de manera directa, el Estado acepte como oferente a un
agente de planta permanente de la Administracion Publica. siempre que el
servicio que preste sea en forma profesional. especializado y de interés para el
Estado, y cuando no sea prestado en forma de empresa sino a modao personal
y se contrate con distinta jurisdiccién a la que pertenece el agente

La prohibicion de que se contrate en la misma
jurisdiccién corresponde a evitar los conflicto de interés (Ley N° 1341-A de
Etica Publica) que podria suscitarse ante la injerencia, o intervencion
interesada que pudiera cometer el propio agente para que se incurra en su
propia contratacién

Ahora bien, respecto de que la prestacion del oferente
siendo un empleado de planta permanente, no se encuentre organizade como
empresa se recuerda que, "por ley se considera en forma diferenciada a la
“actividad economica organizada” respecto de la “empresa”, en una
relacion de género a especie, distinguiéndola también de! “establecimiento”
en sentido “vulgar” en el nuevo Cadigo puede conceptuarse a la “empresa”,
como una especie de “actividad econdmica organizada” pero cuya
configuracion requiere la presencia de elementos adicionales y especiales
que la diferencian, tanto a nivel cualitativo como cuantitativo, serian
elementos diferenciadores los siguientes: a) profesionalidad en su
direccion; b) mayor complejidad en su organizacion; c) permanencia y
habitualidad; d) asuncion de riesgo; d) utilizacion de trabajo ajeno, en
dependencia o colaboracion, para la prestacion misma del servicio en
grado de conferir neutralidad al factor personal de su titular; f) propaosito
de lucro por sobre la atencion de necesidades economicas; y g)
recurrencia habitual al crédito”.

Asi, se ha dicho que el Derecho Comercial subsiste en
el nuevo Codigo (CCyC) con soluciones similares a las anteriores pero bajo
otros presupuestos, a saber -El "comerciante” fue reemplazado por el
“empresanco’ (o el cuasi empresario). -El “acto de comercio” fue desplazado por
la “actividad econémica organizada”. -El nuevo eje del derecho comercial es “la
empresa”. sin la cual no hay sociedad, y cuya continuacion se procura
mediante los mecanismos de tolerancia de la umipersonalidad sobreviniente
(Eduardo M FAVIER DUBOIS {Abogado y Doctor en Derecho (UBA) Profesor
Titular de las Facullades de Derecho y de Ciencias Econdmicas de la UBA) "LA
‘EMPRESA” Y EL “ESTABLECIMIENTO" EN EL NUEVO CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL )

A los efectos fiscales el término empresa "podria
definirse como la “organizacion industnal, comercial, financiera, de servicios.



profesional. agropecuaria o de cualquier otra indole que. generada para el
ejercicio habitual de una activdad economica basada en la produccion
exfraccion o cambio de bwenes o en la prestacion de serwicios. ubliza como
elemento fundamental para el cumplimiento de dicho fin la nversion del capital
y/o el aporte de mano de obra asumendo en la obtencion del beneficio el
nesgo propio de la actnadad gue desarrolla” DICT 7711880 DATJ (DGI)
07/05/80 Se considera empresa «cuando una persona fisica emprende una
actvidad economica organizada, mediante la utlzacion de elementos
matenales y humanos. con el objelo de que el enle autonomo asi creado
revista un fin de produccion o de cambio de bienes o servicios (FARA LUIS E
TFN SALAA 11/7/86)

Que respecto a una definicién de Empresano "es la
persona fisica o sucesion indisa. tular de un capital que. a nombre propio y
bajo su responsabilidad juridica y economica asume con intencion de lucro la
prestacion habitual de servicios técnicos cientificos o profesionales y ocrganiza
dinge y solventa con ese fin. el trabajo remunerado y especializado de otras
personas (Cwcular N° 1080/78 Impuesto a la ganancia mimma presunta)

En antecedentes legisiativo, oportunamente la
enlonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ha definido también el
conceplo de empresa desde el punto de wista impostivo (Revista “La
Informacion™ numero 11 Nov. de 1979 N°® 599) como “El gjercicio de una
achvidad econormica organizada que requinendo el concurso de capilal. henda
a la produccion o cambio de bienes o prestacion de servicios con fines de lucro
y que Neve implicifa la asuncion de nesgos empresario por parte de quen lo
realiza” Asi es el caso del Taxista con vehiculo propio y adn sin peon es
empresa para bienes personales. 37/95 Componente del transporte, titular de
los micros. (PRIMO B BAGATTIN TFMN  SALAB 06/11/1991) El caso del
Tiular de parada de dianos, aunque la atienda personalmente. (PENZOTTI,
ORLANDOM TFN SALA B  9/3/2004). El Agente de bolsa, con inversion
de capital dependientes y mandatarios (BACQUE, HECTOR JORGE TFN
SALA C - 13/11/2000)

Que asimismo establece los casos en que no hay
empresa como ser el caso de la Actividad inversora de la controlante en
empresa operativa Dict. 4/2010 DAT (AFIP) y el Alquiler de inmueble sin otra
actvidad Dict. 35/2009 DAT (AFIP).

Que. en cuanto a la nueva legislacién en &l CCyCN, si
bien desaparece en el nuevo codigo la figura del “comerciante”, quienes para el
codigo derogado revestian tal calidad en tanto realizan una actividad
economica organizada, mantienen ahora la obligacion de llevar contabilidad,
sean o no titulares de una empresa o de un establecimiento En consecuencia,
esta clase comprende a quien realiza una interposicion en los cambios
asumiendo resgos, actuando por “cuenta propia’ en forma profesional, habitual
y con fin de lucro. (Eduardo M. FAVIER DUBOIS)

Que. establecida la cuestion de Empresa, se procede
respecto de la profesion liberales “Se entiende por ejercicio de profesiones
liberales universitarias al que se efectua personalmente por graduados
con titulo wniversitario habilitante e inscripcion en la matricula
respectiva”. La simple asociacion o sociedad de profesionales dirigida a
organizar la prestacion de los servicios sin que llegue a constituir una
unidad economica independiente de sus integrantes, no configura forma
de empresa a los fines de esta exencion”

La orgarizacion en forma de empresa se presume,
cuando la actvidad profesional encuadre en los supuestos de profesionales
nue presten los servicios agrupados segun las formas societanas de la ley
19550 ( asabere). SA . SRL  enlre olras)

Asl también se ha dicho que "No hay empresano o
empresa unipersonal en aquellos profesionales técnicos o cientificos cuya
actividad sea de cardcter exclusivamente personal, aun con la utilizacion del




trabajo de personas que realicen tareas auxiliares o de apoyo (recepcionista,
mecanografa, etc.).

Que, siendo asi, la contratacion del servicio en estudio
- en especial rubro agencia de publicidad -, por parte del agente en cuestion, se
refiere a una prestacion de tipo personal.

Que, a su vez, el Dto, 811/20 en su Art. 6 aprueba el
Instructivo de Contrataciones y Facturacién de Pauta de Publicidad Oficial
(FAPPO) que regulara el funcionamiento de la Subsecretaria de Relaciéon con
los Medios y Fiduciaria del Norte S.A, conforme Anexo |, y también establece
en el Anexo Il que la Subsecretaria de Relacién con los Medios, tiene
funciones para la seleccion de proveedores que se contratard para la
prestacion de los servicios de publicidad oficial, previendo también las
Condiciones para la Contratacién, control de facturacion y pago, y demas
condiciones de AFIP, ATP, ete.

De esta manera, y en el estricto marco de
competencia cuya actuacién le cabe a esta FIA, se infiere en que el empleado o
funcionario provincial puede mantener una Contratacion de locacion de
prestacion de un servicio determinado como proveedor, para los casos
que especifica la ley, dejando como salvedad el de celebrar el contrato con una
jurisdiccion distinta de aquella en la que ostenta el cargo de planta permanente.

Atento a la actual Situacion de Revista del agente, y
en razon de lo ya expuesto en cuanto al Régimen de Incompatibilidad de la Ley
Nro. 1128-A se concluye que no existe incompatibilidad en el desempefio de
un cargo de Personal de Planta Permanente en el Poder Legislativo de la
Provincia y el desempefic de Periodista, a través del portal INFOQOM.COM,
como profesién liberal.

Que, "prima faccie" no se presentan cuestiones que
incurran en Conflicto de Interés en tanto se trata de jurisdicciones diferentes,
siendo empleado del Poder Legislativo y proveedor del Poder Ejecutivo, por lo
que se cumplen con las normas de contratacion previstas en la Ley 3367 F,
Dto. 3566/77 y su ref. Dto. 1089/03.-

Pero, no obstante lo cual, el evitar la comision de
dichos conflictos presume la necesidad de una actuacion honesta, decorosa,
de respeto y pulcritud, ya que ante la relacion de empleo publico se exige el
cumplimiento de las normas y principios del art. 1 de la Ley 1341 A, en
particular observar el deber de “Guardar reserva respecto de hechos o
informaciones de los que tenga conocimiento con motivo o en ocasién de sus
funciones”, por lo que es necesario recalcar que la situacion de revista del Sr.
Prette, lo condiciona en su actuacion profesional, al considerarse que se
encuentra en una posicion preferencial respecto del acceso, obtencién y
conocimiento de hechos y actos de gobierno, debiendo en tal caso observar las
pautas ética y morales ya mencionadas, asi también las establecidas en la Ley
1774 b) con las limitaciones alli previstas - sin que ello amerite un menoscabo
a la garantia constitucional de la libertad de expresion (art. 14 CN y 18 de la
Const. Provincial), y las demas exigencias que surgen de las normas legales
precitadas en cuanto al cumplimiento como proveedor, y también en la
aplicacion de los Dios. 976/20 y 611/20.-

Por todo lo expuesto, en un todo conforme a las
facultades legales de esta FIA otorgadas por Ley 1128 Ay 1341 A, y 1774 B,

como asi tambien en razén de las demas normativas nacionales y provinciales,
jurisprudencia y doctrina citada,

RES UE LVO:

.- HACER SABER que no es incompatible el
desempefio de Un cargo de Personal de Planta Permanente en el Poder
Legislativo de la Provincia y ser proveedor del Poder Ejecutivo en el
desempefio de Periodista, a través del portal INFOQOM.COM del Agente,
Prette Carlos, DNI N® 20.117.472 por aplicacién de la Ley Nro. 1128-A, ni se



presentan "prima faccie” situacion de conficto de interés en el marco de la Ley
1341 A

Il.- HACER SABER al sefior Carlos Roberto Prette
que en base a los fundamentos verhdos en la presente corresponde adecuarse
a las pautas etca referenciadas en los consderandos y demas pnncigos y
normas de la Ley 1341 A las previsiones de la Ley 1774 B y al cumphmento
de las demas exigencias de contratacion segun Dio 3I566/77 y ley 1082 (hoy
3367 F) -

.- DETERMINAR QUE la contratacion, distnibucion
seleccion de proveedores y control de la publicdad oficial pertenece a la eslera
de las faculades discrecionales del Estado por o cual su maneo debe ser
razronable no arbdranc no disciminalono justo y equitativo estando en manos
de la Subsecretana de Relacion con los Medios las competencias legales para
SuU actuacon como Autondad de Aplcacion y el pleno eperocio del Poder de
:uhcul que k& cabe al respecto y en estnclo cumplemsento de los 967/20 Dios

11720 -

IV) HACER SABER a la Contadutia Genetal de la
Provincaa v a la Secretana General de Gobernacion y pot su intermedio a la
Subsecretaria de Relacson 3e Medos a la Fducana del Norte S A

V) NOTIFICAR personalmente o por cédula al Sr.
Carios Roberto Prette. DNI 20 117 472 -

V) LIBRAR ios recauvdos perinentes

Vi) TOMAR RAZON por Mesa de Entradas y Sakdas -

Vi) ARCHIVAR oponunaments

RESOLUCION N 256021 -
il




