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FROVINCIA BEL CHACD
FISCALIA DE INVESTICACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, ﬁ de noviembre de 2021.-

VISTO :

Para Resolver en estos autos, Expediente N° 3361 del
afio 2017 caratulado: "NUNEZ ROLANDO -COORDINADOR DEL CENTRO
MANDELA DDHH S/ DENUNCIA LEY 616-A SUP IRREG REF: DESMONTE
EN EL ESTABLECIMIENTO "LAS REJAS"-DEPTO. ALMIRANTE BROWN"
gue s inicia por denuncia presentada por el Dr. Rolands NOhez en su caracter
de Coordinador del Cantro Mandela, por posibles irmegularidades en desmontes
ocurridos en el Establecimiento “Las Rejas” predio identificado como parcelas
225 y 228 Circunscripcidn V, Zona D, del Depto. Almte. Brown.

¥ CONSIDERANDO:

La denuncia refiere al desmonte llegal en zona prohibida
ylo protegida de El Impenetrable, con deforestacién a tala raza para hacer
chacra en el predic mencienado, el cual ‘endna una superficie de 4800
hectareas aproximadamente y que s& habria topado 2 B0 hectareas a pesar
de que &l predio estd ubicado en Fona Amarilla segin el mapa de ronificacidn
del OTBN -Ordenamiento Teritoral de Bosques Nativos-, conforme Ley
26.331, ratificada por Ley Provincial Nro. 1762-R (antes Ley N° 5408),
Aportando imdgenes que reflejan los restos forestales derivados del desmonte
que habrian sido tomadas el 17/06/17 en el Establecimiento Las Rejas,

Refiere &l denuncianie gque @1 campo s& encuenira
ubicado sobre la Picada 82 y la Ruta Juana Azurduy, paraje conocida como "El
Kiosco™ y gque segun testincnio de los lugarenos. el anterior duefio del predio
rural fue el Sr. Antonio Queijas. quien no realizd desmontes.

También sefiala que los aciuales propistanos del campa,
"Cuenca del Salado S.A." obtuvieron un Plan de Aprovechamiento del Cambig
de Uso del Suelo por Disposicitn N® 051372018, Permiso 0531004547 para
desmontar 2905 has, olorgado por la Dweccién de Bosques de la Provincia,
pese a gque el predio estda ubicado an zona amarnlla Sefald también que la
emprasa que desmontd fue "MT Agroservicios®, cuyo responsable es el Ing.
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Agr. Diego Kalbermatter, Destaca también, que los suelos del campo son de
clase V y V1, muy volatiles y fragiles, no aptos para agnicultura,

El seflor Nufiez sefiala que a 80 Km del Establecimienio
Las Rejas, estd otro campo de la firma “El Salado §.A." donde a Direccitn de
Bosgues aulorizd el desmonte de 2452 heclareas, siendo & tecnico
responsable tambsén al Ing, Agr. Kalbarmatier.

Concluye el denunciante, que de kb expuesio se
desprende fa exisiencia de "Zonas liberadas ambientales®, ya que en Zona
amarilla la Direccion de Bosques no delectd deforestaciones ilegales o
concedid autorizaciones a fravés del Programa de Cambio de Uso de Suelos
para que las tierras sean destinadas a la agricultura y que la Subsecretaria de
Recursos Naturales y la Direccién de Bosgues no protegen el monte. Ofrece
comp pruebas Iimagenes folograficas v satelitales; y solicita s& tenga par
presantada denuncia administrativa, por acompafiadas las pruebas y se dicle
Resolucion. : '

Oue a fs. 11 se dispuse formar expediente, incorporando
ademas publicacién periodistica del portal BuenosAiresHerald.com del 25 de
julic de 2017, requinéndose al Instituto de Colonizacion el Expediente
comespondiente al Establecimiento "Las Rejas” del Dpto. Almirante Brown y a
la Direccion de Bosques un informe documentado acerca de los Permisos de
Manejo Sostenible concedidos a ese predio durante los afios 2016 y 2017,
eomo asimismo de las infracciones al régimen de proteccidn a los bosques
nativos detectadas yio sancionadas en las Pc. 225 y 228, Circunscripcion V,
Zona D del Dpto. Almirante Brown.

Dul informe del Instituto de Colonizacidn incorporado a fs.
14122 se extrae que el inmueble corespondente al Establecimiento "Las
Rejas" ocupa las Parcelas 225 y 26 del Deplo. Almirante Brown; escrituradas
an e afio 1084 a favor de José Antonio Queifa, &n Folio Real Matricula 641 del
Depto. Almirante Brown, siendo su (fimo adquirente, el 28/06/2012, la firma
Aromito S.A. (en formacién) -fs 21- y posteriormente vendido a "Cuenca del
Salado S.A" el 13/02/2013 segin constancias de fs. 11 del Expedienta

E-5-2013-258-E cbrante en Carpeta de Pruebas A
Que @ fs 27/28, an wvitud de su vinculacidn con las



actuaciones, se incorpord el acta de la declaracidn testimonial de la Ing. Agr.
Ofela | Aguirre, prestada en el expediente N® 3354/17 caratulado: " NUREZ
ROLANDO S/ DENUNCIA LEY 616-A S/ SUP. IRREGULARIDAD EN EL
INSTITUTO DE COLONIZACION" de la que se extrasn las siguienies
manifestaciones: "En las normas establecidas en el Manual de las Buenas
Practicas que forma parte de la obligacién que tiene el productor que cumplic
segin |a ley 5408 que adhiere a la ley 26331, La provincla incorport esta
Manual realizade por una consultora en el afo 2005..deben gquedar 120
arboles por ha, no afectar la coberlura arbérea y debe permanecer un
porcentaje de sotobosque y pasturas naturales. Si se puaden aprovechar los
arboles enfermos, caldos y los convenientas para eliminar la competencia.
Fuera de ésto es posible una produccion sostenida tanto ganadera como
forestal (...) no se debieron permitir los desmontes en el establecimiento Las
Palmeras, ya que los suelos que prevalecen en esa zona tienen alio riesgo de
eroskn edlica e hidrics. Para el caso de Las Rejas rige la misma restriccidn,
parque ambos establecimientos estdn en zona amarilla...En cuanio a los
suelos, en general, todo el Depto de Almirante Glemes esta dentro de la
capacidad de uso IV y VI que restringe la agricultura por severos riesgos de
arosidn.(...) La UNSEF depende de la ex Secretaria de Ambiente v Desarmollo
sustentable de la Nacitn, actual Ministerioc de Ambiente.. Son ellos quienes a
través de imiagenes también consideran desmonte a los silvopastoriles que se
estdn desarrollando en el Chaco...wveo la desaparicidn total de zonas
boscosas..y el avance hacla zonas fragiles ambientalmente como todo el
Depto Almirante Brown y parte del Depto Glemes".

A fa. 30152 , el Director de Bosques A/C. Cr. Emanuel
Carrocino, en respuesta al Oficic N° 42117, remitid el Expedients
E5-2013-258/E, sefalando que el mismo “consta el tréamite de “revision de
categaria a nivel predial” y la soficitud de "cambio de uso del suelo” inickada por
la empresa "CUENCA DEL SALADO 5.A.". con el corespondiente estudio de
impacto ambiental” adjuntando un informe detallado sobre el marco normativo y
el procedimianto administrativo aplicable.

En el Anexo de su informe, el Director de Bosques expusg
o siguients: 1) Que la Ley 28.331 define que las provincias son las



responsables de sancionar los Ordenamientos Territoriales de Bosques Nathvos
{OTBEN) determinando las categorias de conservacion de los bosgues nativos -
an °6 primer parrafo de la Ley 26331- ; y que la propia ley define que esos
OTBN sancionados deben actualizarse penddicamente; 2) Que el COFEMA es
una persona juridica de derecho poblico creada por las provincias y el goblamo
nacional el 31/08/90 y ratificada por Ley 25875 - Ley General del Ambiente; 3)
Que la Ley Provincial N® 6180 (actuaimente Ley Nro. 1654-R) define a la
Subsecretaria de Recursos Naturales del Ministeric de Produccidn de la
Provincia como Autoridad de aplicacidn de la Ley 26331, 4) Que la Ley
Provincial N° 5409 (actualmente Ley Nro. 1762-R) aprueba el OTBN provincial
¥ el arl. 8 las restricciones y obligaciones que deben cumplir todos los
proyectos presentados en cada una de las actividades; Clue el art. 13 de la Ley
N° 6409 (actualmente Ley Nro. 1762-R) ordena al Poder Ejecutivo a actualizar
snualmente las calegorias de conservacion para ampliar las actividades
permitidas en las mismas; 5) Que el COFEMA, por Resolucion 236/12 aprueba
las pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los OTBN, a los fines de
que las provincias den cumplimiento a los procesos de actualizacidn.
Ezpecialmente los punios 4 y 5 del Anexo de esa resolucidbn exponen las
pautas técnicas que deben acrediarse para registrar un cambio de categoria;
6) Que en funcion de esa Resolucidn N* 236/12, la Subsecretaria de Recursos
Maturales sanciond la Disposicion N* 1103/12 gue autoriza a la Direccidn de
Bosques a evaluar las revisiones de categorias que soliciten los particulares; 7)
Clue la empresa Cuenca del Satado 5.4, solicité un cambio de categoria a nivel
predial sobre una superficie de 2905,61 ha sobre su predio de 4818,17 has (pc
225 y 26), proyectando maniener &l bosque bajo modalidad de clausura en
1624 8 has; B) Que por Disposicién N® 423113 la Subsecretaria de Recursos
Naturales convocd a consulta piblica (framitada por expediente E5-2013-885.E
de manera conjunta con otros 9 permisos (fe. 247-255); 5) Que ka Disposician
N® 24/15 de la Direccidn de Bosques rechazd el pedido de cambio de uso del
suelo por ser calegoria de conservacibn I, 10) Que el ingeniero privado
responsable del proyecto explictd por escrito que |a desaprobacion ordenada no
tuva en cuenta gue previo al tratamiento y autorizacidn de las actividades de
cambio de uso de suelo, debla resolverse el pedido de revisidn de cambio de




calegoria, a conforme Resolucién N° 238/12 del COFEMA; 11) Que por
Disposician N° 11617 la Direceién de Bosques hizo lugar al pedido y ordent a
los Departamentos técnicos comespondientes el andiisis de revision de
categoria; 12) Que se solicitt a la empresa la comeccidn de los estudios
presentados por la empresa; 13) Presentado la empresa las readecuaciones
solicitadas, 14) que el deparamento técnico, después de la evaluacidn y
conforme auditoria, instruye la factiblidad del cambio de categora; 15) Por
Disposicion N° 585116 la Subsecretaria de Recurscs Naturales aprobd la
reviskin de categoria y la Declaracién de impacio ambiental del Plan de cambio
de uso del suelo presentado por la empresa; 13) Por Disposician N° 513/16 la
Direccion de Bosgues aulorizd a la firma, & realizar las tareas del Plan de
Aprovechamiento del Cambio de Uso dal Suelo, Asimismo remitié copia de la
Resolucion N* 236/12 del COFEMA con las Pautas metodolégicas para las
actualizaciones de los Ordenamiantos Territoriales de los Bosques Mativos.

(Que con las copias cerlificadas del Expediente
E5-2013-258-E y del Estudio de Impacto Ambiental remitido, se conformaron
las Carpetas de Pruebas A y B respectivamenta.

For otra parte, a fs 99 y en respuesta a lo requerido por
Oficic N® 512, el Director de Bosques adjuntd copia del Expedients N°
E5-2013-258-E con informe documentado de las infracciones al régimen
forestal regisiradas en las parcelas de referencia, donde consta que con fecha
19 de junio de 2017, segin las imagenes satelitales el Centro de Geo-
Informacion de Recursos Naturales y Areas Protegidas se detectd el cambio de
cobertura boscosa en 10348 has, lo que dio origen al Expedients N°
E5-2017-884-E caratulado "DIRECCION DE BOSQUES C/f CUENCA DEL
SALADO S.A. S/INF. N Q7T1M7". A fs 101 obra el Informe 071/17 que dice:
superficie afectada: 103,48 has; Estado de situacion: ilegal; Clasificacion OTBN
Il (amarilla) recategorizado a |Il verde. Permisos forestales E5-2013-258-E A
fs 104/105 ocbra una Cara Documenio donde la Direccion de Bosques el
12-07-2017 notifica a Cuenca del Salado S.A. gue ejecutd un desmonte sin
permiso forestal en el pradio.

A fs 1171118 se incorpord la Disposicion MN° 110212 del
Subsecretario de Recursos Naturales por la que sutoriza & la Direccion de



Bosgues a2 actualizar @ OTBN del Chaco , crear en el ambio de la
Subsecretaria de Recursos Maturales la UE para la Actualizacion del OTBN
conforme Ley 26 331, Dito Nac 91/09; Ley 8409 y Resolucionas del COFEMA
230112 y 2368/12, y por Disposicsdn N* 110312 se autoriza a la Dweccion de
Bosques a evaluar las revisiones de calegorias de conservacidn de bosque
nativos, aprobar los estandares minimos de proteccion ambiental que constan
en el Anexo | |, y sutorizar a la Dweccidn de Bosgues a sancionar los
instrumentos legales gue considere necesanos.

A s 135 se hbra Oficio al Mirsteris die Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion a fin de que mforme por intermedio de ia
Secretaria de Pglitica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable -
Aulondad de aplicacion de la Ley 26 331- si el cambeo de calegonzacion de
OTBN dispuesto en el Expediente N* E-5-2013-258-E v el procedimiento de
evaluacidn de impacto ambental i lue nformado conforme ko establecido en al
art 23 inc a) de la ley 26331 y arl 11 inc f) de su Dio Reglamentano  Informe
cuya conlestacion por pare de la Direcoon de Bosques de la Nacion, senala
que las parcalas a las que hace referencin esta FIA, estan dentro de la
Categoria Il (AMARILLO) del OTBN y que no se recibid notificacian alguna en
relacitn a un cambeo de calegonzacion del OTBN provincial También gue el
Plan de Aprovechamienio del Cambio de Uso del Suelo cuestionado en la
denuncia no ha sido cargado en &l Registro Nacwonal de Planes habiada para
tal fin (fs. 150 y via)

A fs 153155 se incorpord copla de la Resoluciin 56-
Ef2018 del Mmisternc de Ambienle y Desarrollo Sustentable publicada en &
Boletin Oficial

A fs 144/145 obra la declaracin testimorsal de la
Ingeniera Agronoma Ofelia Inés Aguirre, quien sefiala que 8 Autonzacidn del
Plan de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo que obra en Expedients
E5-2013-258-E -Carpeta de Pruebas A- sefiala que " las parcelas 225 y 26 de
la Circ V del Depto. Brown corresponden a la categoria || (amarillo) v por lo
tanto no corresponde un Plan de aprovechamiento de Cambeo de Uso de Suelo
por estar prohibida esa actvidad expresamente én la Ley 26.331 de proteccion
minima de los bosques™ Destacando mas adelante que " la aprobacion
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presentes acluaciones al Instilute de Geografia de la Facultad de Humanidades
die la UNNE | gl Decana de dicha facultad elevd informe suscnplo por fa Dra
Liiana Ramiraz, Directora del Instiute de Geogralia (s, 1661 77) En su
opmion técnica la Dra Ramirez sedala que la Disposicion N® 110312 establece
de forma expresa qua la calegorizacion debe tener un fin de persislencia de
bosque nativa. y que &n el caso parcular “la propuesia presentada y aprohada
no lo aplica, porque se lleva a cabo un desmonte del predo para realizar
explotacion agricoda”. Respecito al cumplimsento de las pautas previstas por |a
normaliva para la aprobacion de cambios de calegoria a nwvel predial, sefiala
que &n cuanto requermiento de excepcionalidad y de demostrar que la anterior
categoria fue deterrminada en base a datos emonecs "esio no ocurme para el
predio en estudio, va gue se demuestra con las imagenes salehtales que ka
asignacidn de la categoria Il es comecta, y no existe fundamento alguno para
reasignar a una categoria Il En la misma linea, cabe mencionar que para el
ano 2016 en el predio exstia un t;uaqua nalivo an muy buen estado y sin
signos de degradacian [ ). Sobre el argumento efectuado por el propiefano en
la solicitud respecto a que el suelo es aplo 100% para la agricultura dice “Esto
no es corecto, ya que a pesar de que an &l establacimiento predominan suelos
Clase IV que permiten prachcas agricolas, presenian imporantes limitaciones
{...}en general estos suelos son adecuados para producir cultives Gnicamente
en forma ocasional () Por ofra parte &l justificativo resulta inapropiado porque
o gque se discute al momento de solicitar la recategorizacion no s la aptitud del
suelo para realizar este tipo de aclividad econdmica, sino la conservacion de
los bosques nativos ( articulo 14, lay 26.331), Cabe remarcar que es peligroso
senfar precedantes en esie sentido, ya que bajo esle criterio sa podrian solicitar
cambios de calegoria en olros seclores prohibidos por la legislacidn nacional®
Respecio al argumento vinculado a que el predio se encuentra separado por
medio de una calle de la calegoria de Conservacion Il (verde) indica que “No
existe una "calle” que sirva de limite entre las zonas de prateccion Il (amarilio) y
la de proteccion Il (verde). Como se puede observar en el Mapa 2, las
distancias que separan al establecimiento Las Rejas de la zona de proteccion
Il son de 23 km hacia &l Sur y 45 km hacia el Esle™ y Finalmente respecto al
argumenio sobre los efectos do la posible inversidn econdmica local del
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establecimiento dice: “Consideramos que no son pertinentes, primero porgue
esto no es objeto para la Ley Nacional y Provincial de Bosques (.. ) y segundo
porgue este tipo de explotaciones basada en siembre y cosecha mecanizada
requiere una minima cantidad de mano de obra calficada. no siemprs
disponible en la comunidad local. En sintesis se puede afirmar que desde i
punto de vista técnico no existe motivo alguno para realizar un cambio de
categoria de conservacién {,..) Las justificaciones argumentadas en la selicitud
son inconsistentes, y en muchos casos se basan en datos e interpretaciones
BITONSas y omisionas”

Que a fs. 191/193 se Incorpord copia del Decreto N° 298
del 28 de enero de 2019 conforme al cual se derogan las Disposiciongs N°
110312, 742115 y 58816 de la Subsecretaria de Recursos Naturales del
Ministerio de Produccidn, y se suspende el procedimiento reglamentado por el
Decrelc N° 23317, encomendando al Ministerio de Produccion la
instrumentacidn de modificaciones a dicho Decreio para garantizar la efectva
participacién ciudadana.

Que a fs. 201/266 presenta informe el DOr. Luciano Olivares
a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Forestal (ex Subsecretaria de
Recursos Naturales) de la Provincia, introduciendo consideraciones sobre Ia
. denuncia tramitada en las actuaciones y argumentos por los cuales ual el plan
de revision predial de categorias de conservacion del OTBN, objeto de analisis.
cumpliria con la normativa nacional y provincial aplicable.

Que con dicho informe acompafia copia del expedianta
E5-2017-B49/E actualizado en el que consta la aplicacion de multa a los
responsables de la aclividad ilegal regisirada, v el acta de pago de la multa
impuesta.

Respecto a lo informado a fs. 150 de las presentes
actuaciones por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (MAyDS), el Subsecretario de Recursos Naturales informa que la
comunicacion con las autoridades nacionales se hizo efectiva postenormente a
dicha intervencién, acompafiando Nota NO 201855273768, de fecha 30/10/18
del MAyDS: Nota NO2019070845810, de fecha 0T/02/18, del MAyDS. nota de
fecha 02/01/19 de la ex Subsecretaria de Recursos Naturales dirigia al MAyDS:;



nota de fecha 09/05/19 de la ex Subsecretaria de Recursos Naturales dingida a
MAYDS Nota NO201962424235 de fecha 11/07/18 del MAyD. nota de fecha
0211215 de la ex Subsecretana dingda a MAyD

Por olra parte reaiza una sinfesis de lo expuesio en &
informe técnico de la Facultad de Humandades mcorporado a las acluaciones y
argumenta el cumplimsento por pane de ta autondad provincial de aphcacsdn de
la Ley 26331 y Ley 1762-R de la normatwa y reglamentacion aplicable
Respecio al gue e predio se encuentra en zona amanlla mforma gue “El tramite
que consta en el Expediente N° E5-2013-258E no se trata de un pedido de
permisc de cambio de uso de suelo (CUS) en zona amaniia (II) aed OTBN Esta
&% 13 primera confus:on que se percibe de la denuncaa. | § Lo que 51 exisle, 85
un tramite &n el que se solicitd un cembio de categoria de nwvel predial de (a8
categorias de conservacion del OTBN ( ) La autondad provincial. en funcson
de este peddo y la reglamentacion. nica el proceso de evaluacon
administrativa, técnica y ambiental, y aprueba el pedido realizado. previo
proceso de paricipacion ciudadana convocado y concretado, conforme a ios
antecedentes adminstrativos agregados por esta SDF. En el mismo tramite.
consia peddo de permiso CUS sobre el inmueble. que analizado el Estudio de
impactc Amieental presentado. conforme a8 las normativas regulatonas fue
autonzado por la autoridad”. Sobre la revision predial de |a categoria de
conservacion del OTBN indica la normativa aplicable sefalando &l ant 6 de la
Ley Nacional 26331, el tercer pamafo del art & del Decreto 81/09 -
reglamentario de la Ley 26 331- la "Ley General del Ambiente” (Ley Nacional
25 675). la Resolucion 236/12 del COFEMA que reglamentd &l proceso de
actualizacion del OTEN. aprobando un documento. “Pautas metodologecas para
las actualizaciones de los OTBN provinciales™. que enire otras pautas preve
qummmﬂmumfimlmrmmmmiannwﬁ
predial deberén ser reguiados y estandarzados por las ALAs mediante
normativa  especifica, respetando las siguentes pautas excepcionaldad
reproducibiidad, conssstencia localizacion geogrifica, vision del pasaje. mejor
resolucitn, mejor informacion, resgo ambental, ncorporac:on al OTBN, nesgo
ambental, planes en ejecucidn, responsabdidad de la ALA° Scbre la
reglamentacién en el ambito provincial indica gue a través de la Ley Provincial




1762-R (antes §.409) aprobd el OTBN provincial, estableciendo las categorias
de conservacién; la Disposicién 1103/12 de la ex Subsecretaria de Recursos
Naturales (SRN) que Apruesba los lineamientos técnicos minimos para la
presentacin y evaluacién de revisidn predial de categorias de conservacion del
OTBN, en el marco de o previsto por la Resolucion 236/12 de COFEMA; la
Disposicion 74215 de la ex SRN que aprueba el *Reglamento para la Revision
Predial de las categorias de conservacion del OTBN® (ANEXO ), y un
“Protocolo  Técnico® (AMEXO II) para la evaluacion de los criterios de
sustentabilidad ;. Disposicion 598/15 de la ex S5RN gue autoriza los cambics de
categorias de conservacién del OTBN respecto a los inmuables cuyos planes
de revisibn predial fueren aprobados conforme a la Resol 236M2 de
COFEMA.

El Dr. Olivares detalla también en el informe como los
criterios o lineamientos previstos por la reglamentacion dictada por la autoridad
provincial habrian sido aplicados al caso en andlisis. Asi argumenta en al
informe incorporado a las acluaciones, respecto a la aplicacidn de las pautas
prewvistas por la Resclucion del COFEMA en ef procedimiento implementado en
el Expte. E5-2013-258-E, sefalando que el requisito de excepcionalidad se
acredita en tanto "El inmueble en analisks registra wnas 4815,17 hectireas
catastrales ko que representa 0,05% del terriforio de la provincia del Chaco, al
0.16% de los bosques localizades en la zona amarilla y el 0.10% de la totalidad
de bosques de la provincia® que los fundamentos esgrimidos para &l cambio
predial son "reproducibles, venficables y auditables™ conforme lag constancias
incorporadas al expediente administrativa tramitado, en el marco de las pautas
previstas en la Disposicidn 74215 de la ex Subsecretaria de Recursos
MNaturales que establece el "Reglamento para la Revision Predial de las
categorias de conservacidn del OTBN" y un "Protocolo Téonico”. Sobre el
requisito de consistencia enfra los fundamentos para la revalorizacion a nivel
predial y los criterios utilizados a escala provincial, alega que en el expediente
E5.2013.258/E, consta en fs. 42/64 informacién y documentacidn que analiza la
consistencia exigida efectuando el andlisis v valoracidn de los crilerios de
conservacion de la Ley (Superficie, Vinculacion, Walores Bioldgicos
Sobresalientes, Estado de Conservacitn, etc.), lograda a través de estudios



efectuados en el inmueble, como lo es el inventario forestal, el mapa de suelos,
diagnéstico ambiental dentro del EslA, entre otros ¥ que en fs. 143/158 del
tramite, consta plan téenico en el que se incluye la valoracion de los criferios de
estado de conservacidn, potencial forestal, potencial agricola, conservacidn de
cuencas, comunidades aborigenes o criollas. Por otra parie, respecto a la
exigibilidad de localizacidon geografice inequivoca de la superficie boscosa
revisada, manifiesta qua consta en el expediente la cartografia que permite
identificar y localizar el predio en el que se propuso el cambio predial framitado.
Sobre ol mantenimiento de la vision de palsaje requerida por la Resolucion de
COFEMA, manifiesta que en el expediente consta en fs. 43 la planificacidn de
la clausura de los bosgues nativos del lote, tal coma lo requiere el arl. 7 de @
Ley 1762-R (antes 6.408) que se resguardaran como bosquetes o cortinas a los
fines de mantener kos ecosistemas naturales deniro del inmueble para el
funcionamiento de coredores bioldgicos y asegurar |8 supervivencia de
comunidades vegetales y animales; y que en fs, 48, se planean los comredores
dentro del inmueble; en f3. 79 se expona an la planificacién productiva del lote,
las ronas de clausura de bosques que se mantendran en pie; y en el ELA, que
forma parte del tramite, se incluye el diagndstico ambiental que preve el
Decrete 832/10. En relacson a la mejor resolucidn de la informacidn para
considerar los criterios de revisidn, refiere & que la normativa dictada en la
provincia exige mayor precision que la exigida por fa normativa nacional {Dro.
Mac. 91/08), e incluso mayor que |a prevista en los requisilos de mapeo de |a
Resolucién 236/12 de COFEMA; por lo que los requerimientos técnicos de la
revisién exigen informacidn de mayor resolucion gque |a disponible para los
OTBN, indicando la cartografia aportada en el expediente en cuestion. También
sobre la mejor informacidn requerida para las revisiones, indica gue el OTBMN
elaborado en el afio 2007/2008 se basd en informacidn generada en una escala
que excluyd situaciones puntuales, o especificas como los que se aborda en los
tramites de cambic de calegoria, sobre un inmueble en concreto, y que la
raglamentacitn dictada por la ex Subsecretaria de Recursos Naturales apunta
a que s& logre esa mejora de la informacsdn disponible para la consideracion de
los criterios: refiréndosa al punto V| de |la disposicion 742/15 que enuncia el
proceso de “valoracion y ponderacion” de los criterios de sustentabilidad de la




Ley 26.331 y la regulacién efectuada por la ex Subsecretarla en igual sentido a
la Resolucion 236/12 del COFEMA. Sefala que en el expedienta en cuestion se
dio cumplimiento a cada uno de los puntos requeridos para acreditar el pedido
de revisidn respecto a estado de conservacién, potencia forestal, potencial
agricola, cuencas y comunidades. También informa, respecto a la inclusian del
cambio de categoria en el OTEN requerida por la Disposicién N° 588/15 de |a
Subsecretaria de Recurses Naturales que en el expediente se analiza el estado
de conservacidn del bosque y las zonas de aprovechamiento intenso que el
mismo luvo prevismente y se registra el trabajo y las conclusiones del
inventario forestal. Asimismo indica que consta la intervencion del Centro de
Geoinformacion en el que se incorpora la documentacién cartogréfica digital
presentada. Sobre el riesgo ambiental manifiesta que en el expediente se
definieron las clausuras y porcentajes de bosques a conservar y el
funcionamiento de estos como estrategias de comedores; v que se llevd a cabo
el proceso de participacion ciudadana. incorporindose fambién diagndstico
ambiental efectuado en &l drea de influencia del proyecto. Respecto a los
planas de ejecucion, indica que en el expediente consta informe téenico de la
Direccion de Bosques en el que se verifica y evalla la informacion v
documentacidn presentada, constando también informe téenico de visita in situ
en &l predio, asi como la intervencidn del Centro de Geoinformacian

En el informe, el Subsecretario de Desamolio Forestal
detalla de manera sintélica los puntos sobresalientes que indicarian e
cumplimiento de la normativa vigente: “el cumplimiento por pane de la provincia
del Chaco de la sancién del ordenamiento territorial de bosques nativos, tal cual
lo requiere el arl. 6 de la Ley 26.331; el cumplimiento de las pautas de
actualizacion de los OTBN definidas por el Consejo Federal de Medioambiante,
tal como lo requiera el art. 6, ditimo pamrafo, del Decreto Nacional 9109 -
reglamentario de |a Ley 26.331-; previo a la autorizacion de planes de Cambio
de Uso del Suelo |a existencia de la presentacion, evaluacién y aprobacién de
un estudio de impacto ambiental (arl. 22); La acreditacion de un proceso de
participacién cisdadana a fravés de audiencias o consultas pilblicas,
respetando el derecho a la informacion pablica ambiental (art. 26), El monitoreo
permanente del avance de las aclividades autorizadas y la aplicacidn de



sanciones an el caso de detectar incumplimientos (arl. 28 y 29)",

Finalmante e Dr. Olivares sefiala gue se habrian
observado los presupuestos minimos ambientales consagrados en la Ley
26.331, y nomativa nacional y provincial compiementaria, mencionando: Ley
Provincial 1762-R. el dictado de reglamentacién de normativa referidas a la
revisidn predial de categorias de conservacidon del OTBN por la autoridad
provincial competente en la aplicaciin de la Ley 26.331 y Ley 1762-R, conforme
a lo estipulado por los lineamientos o "Pautas’ para la actualizaciones de los
OTBN provinciales, aprobada por Resolucidn 23612 de COFEMA; La
presentacion de Estudio de Impacio Ambiental (EIA), las constancia de su
recepcion, evaluacidn y aprobacion, como asi también, @ inicio y conclusion dal
proceso de participacion ciudadana convocado, gue constan en el expediente
administrativo E5.2013.258/E incorporado en autos por esta parte; el monitoreo,
fiscalizacion y control constante realizado por el Centro Geo-Informacion en el
que como resultado del mismo se verificd informes y aplicacién de sanciones
por ejecutar tareas fuera del plan autorizado.

En la Carpeta de Pruebas A se incorpord el Expedients
E5-2013-258-E sobre solicitud de revisidn de categorla a nive! predial y de
aprovechamiento de cambio de uso del suelo (niciado en febrero de 2013)
donde a fs. 11 obra el boleto de compraventa de las Parcelas 225 y 26 de
Aromitc 5.4 a Cuenca del Salado S.A el 137272013 y a 15. 124 &l Depto de
Geginformacién emite informe 04052013 autorizando se proceda con los
tramites, aunque con la observacién de gue se lrata de zona denominada
amarilla. y a fs 127 por Nota N° 802014 informa que no se defectan cambios
en la cobertura boscosa en dicho predio al 15/10/2014.

Que del mencionado expediente surge la Solicitud de
Cambio de Categorizacion Predial presentada por el Ing. Agr. Diego
Kalbermatter de las parcelas en cuestion, ubicadas en zona de Categoria de
Conservackn |l {zona amarilla), indicando que el plan propuesto tiens como
objetivo el cambio de wso de suelo en el predio (fs. 36 a 86 Carpeta de Pruebas
A} asl como la presentacidn del Plan de Aprovechamiento del Cambio de Uso
del Suelo presentado, de monte nativo 2 uso para la implantacién de cultive
agricolas anuales bajo un sistema de Labranza Cero y practicas tendientes a la




sustentabilidad del sistema en el tismpo, basado en la rotacion de cultivos.

Siguiendo con la Carpeta A, a fs. 130 y con fecha
18/12/2014 obra un informe técnico del Departamento de Extensién Forestal
de la Direccién de bosques donde no se autoriza el plan de aprovechamiento
del cambio de uso del suelo pues el predio es categoria Il; y a fs 131/134 el
Director de Bosgue A/C Ing. Lescano emile la Disposicion N°® 024 del 21 de
enero de 2015, no autorizando el plan de aprovechamiento del cambio uso del
suelo, que se nolifica por Carta Documento -fs. 135-.

A fs. 138 de dicha carpeta de pruebas con fecha 3/2/2016
el apoderado de Cuenca dal Salado S.A. reitera pedido da revisibn de
aclualizacion del OTBN presentade ante la Direccitn de Bosgues, aprobado
Ecnicaments v expuesio en awdiencia pdblica segin Disp N° 423713 del
Subsecretario da Recursos Maturales -fs 247/250 Carpela A- y a fs 139 al
Direcior de Bosques A/C, Emanuel B. Carrocing hace lugar al pedido de
reconsideraciin por Disposicidn N® 116 dictada al dia sigulents.

A fs. 141 se agrega un Informe tdcnico del Depto. de
Extensién Forestal de la Direccidn de Bosques reguinendo informacion
complementana, que se incorpora 8 f3. 143218, Donde e destaca a fo, 147
que de acuerdo al Manual para el manejo forestal sustentabla de los bosques
nativos del Chaco, este predio se puede clasificar como: Bosque aprovechable
vital {con arboles futuros) con mas de 5 drboles comerciables maduros y mas
de 50 arboles futuros por hectdrea, situacion buena para un manejo forestal ya
que acluaimente se puede aprovechar madera y la productividad futura del
bosque estd asegurada por una densidad adecusda de arboles futuros. El
estudio de suelos agregade al expediente fue realizado en forma particular por
el Area de Investigacidn en Canografia y Evaluacién de Tierras del Instituto de
Suelos, depandiente del INTA Castelar

A fa. 221 el Técnico Forestal de la Direccidn de Bosques
emite el Informe N°0338/2016 que otorga la factibilidad administrativa; y a fs,
245 obra nuevo informe f&cnico del Depariamento de Extension Forestal de |a
Direcciin de Bosgues da por APROBADC el plan de aprovechamiento por
cumpdir con las paulas establecidas por las normas vigenies.

A fs. 247/251 obra la Disposicion 423 del 221412012 que



convoca a Consulta piblica los Estudios de impacto ambiental de los Planes de
Aprovechamiento del CUS tramitados en 10 expedientes, enire elios el
E5-2013-258/E, desde el 2/5/2013 y habilta a disposicidn de! publico los
rrimites de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Planes de Manejo de
Bosques MNativos, por 15 dias, para observacidn de |a comunidad en general yio
quien pueda verse afectado o temga un interés paricular o general y una
exposicidn a levar a cabo el 2/5/2013. El arl. 4 habilda un registro especial para
gue toda persona fisica o juridica interesada se inscriba consignando nombre
apelfido, DNI, domicilio real v legal e interés que invoca en |a participacion; en
el art 5° sefiala los lugares donde se pueden presentar escrilos y
documentaciones, y el art 3° ordena publicar durante 2 dias |la convocatona a
consulta pOblica en el Boletin Oficial v en 2 dianos con una antelacién no menor
de 3 dias corridos previos al inicio de la consulta. A fs. 252 se agrega copia de
la publicacian aen & Boletin Oficial del dia 25472013 donde no se menciona que
la convocatorla es para poner a8 Consulfa Pdblica los Estudios de impacio
ambiental de los Planes da Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo,
&ino solamente de "Planes de manejo de bosgues nativos” vy a8 fs. 2563 se
agrega folocopia del Acta de Consulta Piblica donde se reitera que las
observaciones deben ser por escrito. A fs 255 obra un Acta de cierre dal
Perodo de Consulta Publica donde se expone que no se registrd ni solicitd la
agregacion de opinién alguna por escrito, ni registrado objecion u oposicién por
parte de persona fisica o juridica alguna.

A fs. 256 de |la Carpeta de Pruebas A el Director de
Bosgues alc eleva con fecha 13/06/20168 el Expediente E5-2013-258-E s/
Solicitud de Revisién de Categoria a nivel predial y Plan de Aprovechamienio
de Cambio de Uso del Suelo a |a Subsecretaria de Recursos Naturales donde,
sefialando que han sido analizadas y aprobadas tanto la gestién técnica como
administrativa y superada la instancia de Participacién Ciudadana y al dia
sigulenie |a Subsecretaria de Recursos Naturales emite la Disposicion 585/16
que aprueba el Plan de Revisidn de Categoria de Conservacion a Nivel predial
y aprobacion de la Declaracion de Impacto Ambiental -fs 2577262 Carpeta de
Pruebas A.

A fs. 267 v con fecha J0W0B/2016 se dicia la Disposicidn



0513716 por la que al Director de Bosques autoriza a Cuenca del Salado SA 8
realizar las tareas comespondientes al Plan de Aprovechamiento del Cambio de
Uso del Suslo. A fs. 264 obra el Permiso 0531004547 con fecha 29 de junio
de 2018,

A fs 2747277 se agrega el contrato de compraventa de la
masa boscosa de los predios Pe 225 y 226 Circ V del Depto. Almiranta Brown

por $2.070.000.
En la Carpeta de Pruebas B obra & Estudio de impacio

ambiental realizado para el “Establecimiento Las Rejas” por el Ing. Agr. Diego
A. Kalbermatter que tiene por objeto, segin su resumen evaluar las
consecuencias del CUS en un predio rural categoria |l para fines de cultivos
agricolas basado en la normativa del Dto. 832/10 , que consta de 172 fojas.

Que en vitud de la denuncia gque diera origen a las
actuaciones v los antecedentes incorporados a las mismas, esta Fiscalia
resulla competente para intervenir n los terminos del art. 6 de la Ley Nro, 616-
A gque faculta al suscriplo a “Promover cuando considere conveniente, la
investigacion formal, legal y documental de la Gestion General Administrativa y
de los hechos o actos que puedan ocasionar dafios y peruicios a8 la hacienda

Que para tales hechos resultan aplicables las Leyes
Nacionales N® 26.331 y 25675 la Resolucibn N® 236/12 del COFEMA, las
Leyes Provinclales Nro. 1762-R. 1654-R y 2079-R; las Disposiciones N°
1103/12, N° 423M13, N° 588115 y N° 742/15 de la Subsecretaria de Recursos
Maturales; y demas normativa vinculada,

Azl también deben temerse por Incorporados &l
ordenamiento juridico aplicable los fratados inlernacionales en la materia
suscriptos por la Repiblica Argentina: 1) Convencion Marco de las MNaciones
Unidas sobre el Cambio Climatico . Aprobado por Ley 24235 el 7/12/1983.2)
Convenio sobre la diversidad bioldgica . Aprobado por Ley 24375 &l 7 de
saptiembre de 1994; 3) Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
deserificacidn en los palses afectados por sequia grave o desedificacion. en
particular Africa . Aprobada por ley 24701 el 25/00/1996; 4) Convenio de
Ramsar sobre las marismas de importancia internacional, Aprobado por lay



23919 sancionada el 21-3-1981., §) Convencidn sobre la proleccién del
patrimonso mundial cuttural y natural. aprobado por ley 21836 el 67/ 1878; 6)
Convencidn sobre 8l comercio internacional de especies amenazadas de fauna
y flora silvestres . Aprobado por ley 22344 7) Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono. Aprobada por Ley 23 724 el 13/0/1989, 8)
Convenio sobre pusblos indigenas y tribales en paises independientes.
Aprobado por ley 24.071 el 4/3/1992; 9) Convenio internacional de las maderas
tropicales y 10) Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio. Aprob. por ley 24425 el 7112/94.

Cue en primer lugar, y considerando gue la denuncia se
refiid particularmente al supuesto desmonte ilegal en zona prohibida yio
protegida de El Impenetrable, en el establecimiento “Las Rejas”, predio ubicado
en Zona Amarilia segun el mapa de zonificacsdn del OTBNM; debe sefialarse que
en el predio mencionado se aprobd el cambio de calegoria de consarvacion y &l
Cambio de Uso de Suselo, por Resalucsdn N° 585/16 de la Subsecretaria de
Recursos Maturales. En virtud de lo cual ya no se trataria de una “Zona
Amarilla® sino de una “Fona Yerde®, en virlud de haberse aprobado el cambio
de categoria de OTBN a nivel predial .

Que por ofra parte y sin perjuicio de dicha Resolucién,
conforme |as constancias del Expediente E5-2017-B4%E -cuya copia fue
incorporada a las actuaciones- la Direccion de Besques aplicd la sancidn de
multa a la firma “Cuenca del Salada 5.4.7, tras haberse detectado un cambio en
la coberiura boscosa en el predio correspondiente al establecimiento “Las
Rejas’. que constiluyd una infraccion al rdgimen forestal identificada como
“Ejecutar un desmonte sin el permiso forestal comrespondiente” -Ar. 6 inc. B 1
de la Ley Nro. 2079-R-, conforme Disposicion N° 39 del § de febrero de 2018
de dicha depeandencia; constando en las actuaciones que dicha multa fue
cobrada.

En virtud de lo cual, la autoridad compatente en la materia
para la deteccién y sancidn ante desmontes Begales ya habrla tomado
inervencidn en relacion al objeto de la denuncia gque diera origen a las
presentes actuaciones.

Que no obstanie, al respecio debe sefialarse que en el




Expediente E5-2017-848/F no se obsarva |a aplicacién de sanciones orientadas
al resarcimiento de las infracciones con ftrabsjos de forestacién ylo
reforestacién yio enniquecimiento del bosque nativo, hasta alcanzar la cobertura
de bosques comespondientes a reservas o clausuras segln corresponda, como
o exige el at. 15 de la Ley Nro. 1762-R que Aprueba el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia del Chaco, en virtud de |a cual
resulta la aplicacion de la Ley Nro. 2078-R. Por lo que resulta pertinente hacer
saber a la Direccién de Bosques, en su cardcter de autoridad de aplicacion del
Régimen de Sanciones para la Actividad Forestal previsto en |a Ley Nro. 2078-
R. que deberd considerar la aplicacidén de tales sancionas conforme normativa
sefialada y promover las acciones de restauracion pertinentes conforme el art.
40 de la Ley Nacional N® 26.331.

Que la denuncia refiere también a la autorizacién iregular
del Programa de Cambioc de Uso de Suelos otorgada por la Subsecretaria de
Recursos Maturales y por la Direccion de Bosques en el predio no apto para tal
programa por tratarse de una “zona amarilla®, conforme Ley Nro. 1762-R. Ante
lo cual debe volver a sefialarse que a la aprobacian de dicho CUS precedid una
autorizacién de cambio de categoria, conforme la Resolucion N® 585M7, con lo
cual era posible tal aprobacian,

Por otra parte y sin perjuicic de lo expuesto
precedentemante ante |a referencia de “zonas ambientales liberadas” que surge
de la denuncia, debe considerarse sl la Resolucidn N® 585/16 de la
Subsecretaria de Recursos Naturales fue dictada respetando el marco juridico
aplicable y si para el dictado de la misma, en el Expediente N® E5-2013-258-E,
se llevd a cabo el procedimiento previsto tante para la aprobacion del cambio
de categoria de conservacion del predio correspondiente al “Establecimienta
Las Rejas” como para |la aprobacién de la Declaracidin de Impacto Ambiental
del “Plan de Cambio de Uso de Suelo” proyectado en el mismao predio; del cual
habrian derivado la Disposicion N® 513/16 de la Direccion de Bosques que
autorizd la realizacidn de tareas comespondientas al Plan de Aprovechamiento
de Cambio de Usoc de Suelo, ¥ consecueniemente las actividades de
deforestacidn denunciadas.

Que eflc debe ser considerado especialmente a la luz del



principio de legakidad. garantia consagrada en los ats 16, 17, 18, 19 y 28 de
la Constitucidn Macional, gue determina gue la competencea v los fines de la
aclividad de lg adminstracién no queden lbrados el arbitnio subjetivo del
gobarnanta o del funcionario. Como ensefia Juan Carlos Cassagne en su obra
"Derecho Administrative™-T |, pag. 117 ensefia: "La polestad no nace de
relacion juridica alguna sino del ordenamiento juridico que |a disciplina y regula.
.La potestad estatal consiste en consecuencia, en un poder de actuacion que
gjercitandose de acuerdo con el ordenamiento juridico, puede generar
situaciones juridicas que obfiguen a otros sujetos.."

Que particularmente la Resolucidn N* 58516 aprueba el
"Plan de Revisién de Categoria de Conservaciin a Nivel Predial” proyectado en
el predia constituido como Parcalas 225 y 268 Circunscripeidn WV, Dpto. Almirante
Brown presentado por la firma Cuenca del Salado SA y la Declaracion de
Impacto Ambiental del "Plan de Cambic de Uso de Suelo” proyectado en el
migmo predio,

Cue el establecimiento “Las Rejas” se ancontraba incluido
en la Categoria || (amarille) del Crdenamiento Territorial de Bosques Nativos de
la Provincia, conforme art. 3 de la Ley Nro. 1762-R, por tratarse an los t&rminos
del art. 9 de la Ley MNacional N* 26.231, de sectores de mediano valor de
consarvacidn, que puedan estar degradados pero que a juicio de |la autoridad
de aplicacion jurisdiccional con la implementacion de actividades de
restauracion pun'dun temer un valor alio de conservacion ¥ gue podran ser
sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turisma,
recoleccidn @ investigacidn cientifica.

Asimismo, en al art 14 de la ley necional cilada, se
establece gue "No podran autorizarse desmonies de bosques nativos
clasificados en categorias | {rojo) y |l (amarillo)” entendiéndose par desmonte
‘A toda actuacidn antropogénica que haga perder al “bosque nalive™ su
cardcier de tal, determinando su conversidn a otros usos del suelo tales coma,
entre oiros: la agricultura, la ganaderia, la forestacion, la construccion de
presas o el desarrollo de dreas urbanizadas” (Ar. 4 Ley N° 26.331).

Por ofra parte la Ley N® 25675 de Poliica Ambiental
Nacional establece |os presupuestos minimos para el logro de una gestién
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sustentable y adecuada del ambients, la preservacion y proteccion de la
diversidad biologica y la implementacion del desarrollo susieniable; cuyas
disposiciones son de orden piblico y operativas conforme su art. 3; exige en su
arl. 21 la participacién ciudadana en el procedimianto de evaluacion de
impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental; y
define en su art. 27 como dafic ambiental toda alteracién relevante que
modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equillbrio de los
ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

Cie an af dmbito Provincia, la Ley Mro. 1782-R aprueba el
Drdenamiento Territorial de Bosques Mativos de la Provincla del Chaco, y en su
art 1% inc b) declara que ka Categoria |l (amarillo) son "bosques de mediana
valor de conservacién gue no deben transformarsa” y an &l art, 3° donde sa
establecen las zonas con Categorla I, expresamente se dispone "Esta
superficie podra incrementarse en el fulura”, Ademas, el art. 13 esiablece; "El
Poder Ejecutivo, a través de kos organismos l2cnicos especificos, actualizara
anualmenta las dreas alectadas a las tres Categorias de bosques nativos
descriptas en log articulos anterores, como asimismo en base a estudios
lécnicos determinard posibles ampliaciones de actividades permitidas en dichas
categorias”,

Que por ofra parte, el Decreto del Ejecutive Macional N®
81/08, gue reglamenta la Ley Macional N® 26331 de presupuesios minimos de
proteccion ambiental, establece en su ant. 6% °.. La Autoridad Macional de
Aplicacién, con paricipacion del Consejo Federal de Medio Ambisnte
(COFEMA), promoverd las acciones tendientes a lograr un nivel de coherencia
entre las categorias de conservacion que establezcan aquellas jurisdicciones
que comparten ecomeagiones. El Ordenamienio de Bosques Matives de cada
jurisdiccidn deberd actualizarse cada CINGO (5) afos a partir de la aprobacian
del presente Reglamento, conforme las pautas que al efecto determina la
Autoridad Nacional de Aplicacidn, con participacidn de las Autoridades Locales
de Aplicacian...” ademas en el Art. 8° prevé: .. Las aclividades a desarrollarsa
en la Categoria Il, debardn efectuarse a través de Planes de Conservacian o
Manejo Sostenible, seglén corresponda... En caso de duda respecto de la
afectacion de un predio en forma fotal o parcial, se optara por la categoria de

il - c——



mayor valor de conservacion....”.

Cue en el marco del art. 6 del Decreto Nacional N® 81/08,
el COFEMA, dictd la Resoluckdn N® 236/12, mediante la cual se aprobd el
documentc sobre “Pautas melodolbgicas para la actualizacién de los
Ordenamientos Tesrritoriales de los Besques Nativos (OTBN)Y encomendando a
las auloridades de aplicacidn ta aplicacidn de las mismas; previendo en su
punto 5) las pautas para los procedmientos de cambio de categoria de
conservacian a nvel predial.

Respecto a los cambios de categoria de consarvacion a
nivel predial, el documento del COFEMA sefiala que "es posible la existencia de
bosques de valor de conservacién distinto al asignado en la categoria de
conservackin  alcanzade mediante la  inferpretacion  de  criterios  de
sustentabilidad a escala provincial. Por este motive puedan existir casos en
gua la asignacion de calegorias a escala predial regumera ser revisada. Para
llevar a cabo esto ravisibn, los ﬁlt-e:ﬂns que definieron las categorias & escala
provincial deberdn manienerse a escala predial y juslificarse los casos
especiales en los que se realizaran cambios de categoria...” previendo que los
procedimientos de revisin deben ser reguiados por las autoridades locales de
aplicacian (ALA), respetando las pautas de: excepcionalidad, reproducibilidad,
consistencia, localizacion geografica, vissn del paisaje, mejor resolucion, major
Informacian, incorporacién al OTBN, riesgo ambiental, planes en ejecucian,
responsabilidad de ALA,

En tal sentido, la Subsecretaria de Recursos Naturales del
Ministerio de Produccitn de la Provincia, autoridad local de aplicacion de la Ley
Macional N° 26,331 y de la Ley Nro. 1762-R, dictt la Disposicion N* 1103/12, en
la gque se considera "Que el procedimiento técnico de elaboracidon del
Ordenamiento Territorial de Bosques Mativos aprobado por ley 6409, se basd
en e estudio de imagenss salelitates en una escala de 1:250.000 que no
permitid la idantificacidn precisa de los limites enire las diferentes categorias de
consarvacidn® vy “Que dicho sisterma metodeldgico no pesibilitd un estudio a
nivel predial que permita evaluar el estado de conservacion de los bosguas
nativos, conforme los criterios de sustentabilidad...” por lo que dispuso en su
arl. 1° “Autorizar & la Direcciém de Bosques a evaluar las revisiones de




catogorlas de conservacon de bosques nativos que a nivel predial soliciten los
parculares a raves de estudios @ informacen técnica con mayor resoluctn ¥
detalle a los exslentes permatan desarrollar un perfeccionamiento y precision
en la fidelidad de Ios mapas de bosque a los efectos de redefinir sus limites y 1a
categoria de conservacién que coresponda a los crilenas de sustaniabiidad
establecidos por la Ley N* 26 3131 y a las Resoluciones de COFEMA Nros
230012 y 238/12° y en su art 2° “Aprobar los estandares minimos de proleccion
ambiental de los bosques natwos { ) @ los fines de poder dar cumphmiento al
aticulo precedente y garantzar la persisiencia del bosque natvo y la
promocion  del desarrollo  sustentable’, establecendc en su Anexo las
imtaciones lécnicas, evaluacion ambeental que incluya evaluacion lecnica,
ambiental y participacién ciudadana, y la necesidad del dictado de fa
Daclaractn de Impacio Ambiental

Que la solicitud efectuada por el representante de
‘Cuenca del Salado SA" en el Expte E5-2013-258-E se enmarca en una
reviskon de categoria de consenvacion a nivel predial del predio correspondients
al establecimeento “Las Rejas”, por lo que debe considerarse s para su
aprobacion a traves del dictado de la Resolucion N° 586/16 fueron respetadas
particularmente las pautas previstas en la Resolucion N° 236/12 del COFEMA
y en la Disposicion N® 110312 de la Subsecretaria de Recursos Naturales.

Que para (8l consideracidn resulla de inlerés
particularmente |o informado por la Directora del Instituto de Geografia de Ia
Faculia de Humandades de [a UNNE en ka opinign remitida, asi como el
informe del Subsecretario de Desarrollo Forestal incorporado a las actuaciones,
dado el caracter esirictamente técnico del procedimiento llevado a cabo en el
Exple. E5-2013-258-E.

Cue en tal sentido es importante sefialar que la presente
Resolucion es dictada conforme los antecedenies incorporados a las
actuaciones, en virtud de que esta Fiscalia no posee recursos técnicos que
parmitan lomar conocimiento directo de la realidad de los hechos denunciados.

Que en virllud de lo expuesio resulla de trascendencia
considerar la intervencion ya asumida por la Direccién Macional de Bosques
respeclo a los procedimienios de recategorzacién conforme antecedentes



incorporados & las actuaciones. de los gque surgen requenmienios de
mformacion por parte de la Drecogn Naconal a la ALA dada |a competencia
especificay capacidad lécnica para determinar su conforrmdad con las normas
¥ reglameniaciones nacionales que ngen la matera

Que respaclo al respeto de las limtacones técnicas
establecidas en el Anexo | de la Disposicidn N* 110312, puede sefalarse que
Iz evaluaciin técnica v la evaluacion ambsental previstas en el ant 2 punios a y
b. fueron realzadas en el expedienie en cuestdn conforme surge de las
conslancias obrantes en la Carpeta de Pruebas A respechvamenis

Sin embargo. &n lo que hace a la particpacion ciudadana
exigida en el punto ¢ que requiere |8 convocatona a audwencia pubica conforme
la Ley Nro. 1027-A -Sistema Provincial de Audencas Publicas- y su Decreto
reglamentano: se observa gue se conforme fs 247253 de la Carpeta de
Pruebas A, tal requenmignio no s& ha cumpbmentado en tanio 58 COTWOCO 38
una “consulta plblica” sobre el estudio de /mpacto ambental Esta s ben
COMpONe un Mecanismo de parbbipacdn cudadana no requsere el miIsmo
procedimento mi prevé las mismas posbibdades de parhcpacon gque la
audencia poblica 1a cual era enghle conforme la Dsposicon N*1103712
imitandose de esta manera ilegal la parbcipacson de la Dudadania. a lo gue S8
suma que sbic se admdia la presentacion por @scrMo de las opirones en
lugares distantes del lugar donde se encontraban ubicados los diferentes
predios, en tanto s& encontraban reundos bayo 1a misma consulta pdblica diez
expedentes del mismo tipo -entre elios el analzado en estas actuacsones-

En este sentido y coma antecedents puade seflaiarse que
Ia Suprema Corte de Justicia de la Naciin en falio d&l 7 0@ sepbembre de 2017,
autos “Mamaru Agustin Pia y otros o/ Estado Provincia! -Dweccidn Provincial de
Polibcas Ambeentales y Recursos Naturakes y @ Empresa Cram SA sf
recurse” dictado en razén de una autorzacidn de desmonte en categoria lii-
zona varde- . con deficents cumplmeento &n las audeencias pubbcas declard la
nuldad de ias resolucones diciadas por i@ Provinca de Jujuy queé otofgaran
autonzaciones de desmonte por no sumnir de las constancaas de la causa gue
s# hayan celebradc las audencias publicas ames del dictado de las
resoluciones cuestionadas.




En vitud de lo cual resulta pertinente poner &n
conocimiento de tal incumplimiento tanto a la Subsecretaria de Recursos
Naturales, a fin de que se evite la repeticién del mismo dadas las posibles
consecuancias de la omisidn del procedimiento de audiencia piblica; como a |8
Fiscalia de Estado de la Provincia, a los efecios que considere pertinentes en el
marco de |a competencia asignada pos el arl 4 de |a Ley Nro. 1940-A.

Que en lo referente al cumplimiento de las pautas para los
procedimientos de cambios de categoria de conservacién a nivel predial
establecidas en la Resolucién N° 238112 del COFEMA, en el procedimiento
flevado a cabo en el Expte. E5-2013-258-E, se observa que dado el alto grada
de tecnicidad que las mismas requieren no es posible realizar tal analisis por
parte de esta Fiscalia.

Sin perjuicie de lo cual, encontrandose acreditada la
intarvencidn de la Direccidn Macional de Bosques respecto a los cambios de
categoria autorizados por ka provincia, y que en el marco de 1al intervencion se
requirid a la ex Subsecretaria de Recursos Maturales tanto el expediente
mencionado como los instrumentos legales en los que s& suslentd el cambio,
debe estarsa a o gque el organismo nacional concluya al respecto v
particularmanie en relacidn al cumplimiento de las pautas vy los estandares
previstos en el ambito nacional, dada su especificidad téonica vy competencia en
la materia

Que por otra parie, y sin perjuicio de las observaciones
efectuadas respecto de!l procedimiento llevade a cabo en el Exple,
E5-2013-258-E, también resulta de interés considerar que con autorizaciones
de cambio de categoria de OTBM a nivel predial se podria estar contraviniendo
los principios precautono, preventivo y de sustentabilidad previstos en la Ley
General de Ambiente, asi como el de no regresividad, por resultar las
Disposiciones N® 1103/12 y 742/15 de la Subsecretaria de Recursos Naturales,
incompatibles con los estandares nacionales exigidos para los procedimientos
de cambio de categoria a nivel predial.

En tal sentido, por Decrelo N® 208M0 se derogaron las
Disposiciones N® 1103112, 742/15 y 588M16 de la Subsecretaria de Recursos
Maturales, considerando particularmente lo informado por la ONG Greenpeace,



distintas personas y organizaciones locales que indicaron que los cambios de
categoria predial implicaban un mecanismo equivocado de apbcacion del
OTBN,

Qua atento los argumenios esgrimidos en e Decreto
también deben considerarse por la Subsecretaria de Desarrollo Forestal y por
la Direccién de Bosques, la necesidad de instrumentar medidas tendientes a
suspender los efeclos de las autorizaciones otorgadas en e marco de las
disposiciones derogadas, asi coma la instrumentacion de medidas tendientes a
restaurar los ambientes de Bosques Nativos desmontados, conforme los
criterios de sustentabilidad exigidos por la Ley Nacional N® 26.331.

Considerando como antecedenle en (8l sentido la
Resolucion N° 58-E/2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollio Sostenible de
la Macién -analizando la siluacién en la provincia de Salta- en la que se
establecid que las autorizaciones de re-categorizacion de Uso Predial y Cambio
da Uso del Suelo, otorgadas por la ALA de la Provincia de Salta resultaban
incompatibles con las disposiciones de la Ley N® 26,331 y complementarias, par
modificar regresivamente y de manera relevante e OTBN aprobado por Ley
provincial N® 7543 y su normativa complementaria. ; e instd a la ALA de la
pravincia de Salta a suspender los efecios de las autorizaciones y a restaurar
los ambientes de Bosgues Nativos desmaontados™.

Que conforme los antecedentes incorporados a las
actuaciones, como se ha sefialade precedente, la Direcciin Macional de
Bosques realizd diferentes requerimientos y observaciones en refacion a los
procedimientos de re categorizacidn a nivel predial de OTEN llevados a cabo
@n el ambito provincial. En tal sentido, mediante Nota NO-2018-55273768-APN-
DMBESGP elevd informe Técnico IF-2018-53288591-APN-DNE#SGP, en el
cual se requiere que la ALA informe localizacion de los predios en los que se
realizaron recategorizaciones de categoria || a categoria lll, con indicacion del
procedimiento técnico v legal en el que se fundaron; e indicd que los CUS
autorizados debian incorporarse en el Registro Nacional de Planes. Asi tambiéén
mediante fa Nota NO-2019-07645810-APN-DNBR#SGP se requirid a la
Subsecretaria de Recursos Naturales mayor informacian de los expedientes de
recalegorizacién tramitados -entre los que se encontraba el Expte. E5-2013-258-




E-; incluyendo informe respecio a las acciones adoptadas ante los desmonies
ejecutados, luego del dictado del Decreto N® 28B/18; y solicitando Ia carga en el
Registro Nacional de Planes de las planes aprobados por la ALA en los priscics

re categorizados. Medianie Nota NO-2019-82424230-APN-DNBESGF reitera la

necesidad de carga en dicho regitro conforme  Resalucidn COFEMA N*

27TTHA4.
Que asimismo, conforme las respuestas por parte de la @x

Subsecretaria de Recursos Naturales (actual Subsecretaria de Desarrollo

Forestal) a tales requenmientos sfectuados por la Direccitn Nacional, se
observa que que se encontraria pendiente la carga de los CUS en el Registro
Macional de Planes, por o que debe requerirse a |a misma regulanzacion y

cumplimianto de lo requerido por ka autoridad nacional.
Por todo lo expuesto y facultades conferidas por Ley 6168-

RESUELVO:
I.- TENER POR CONCLUIDA la intervencion de esta Fiscalla de

Investigaciones Adminisirativas, en el marco de la Lay Nro. 616-A y demas
normativa citada, conforme los considerandos suficientemente expuestos -

.- PONER EN CONOCIMIENTO de la Subsecretarla de
Desarrolic Forestal, y por su intermedio a la Direccién de Bosgues, las
conclusiones a las que se ha aribado en esta instancia, a fin de que en &l
marco de su compelencia;

1.- Considere la aplicacion de sanciones - si correspondiere-
orientadas al resarcimiento de las infracciones con trabajos de forestacion yio
reforestacion conforme lo prevé el art. 15 de la Ley Nro. 1762-R, asi comao la
promocion de las acciones de restauracion pertinentes conforme el art. 40 de la
Ley Nacional N® 26,331,

2~ Tome conocimientc de 8 observacion respecto al
incumplimianto de le previsto en el art. 2 punto ¢ del Anexo a la Disposicion NY
1103112 de la Subsecretarla de Recursos Naturales en el Expediente
E5-2013-256/E, debendo instrumentarse debidamente los mecanismos de
participacién cludadana como "audiencia piblica™ conforme les considerandos



expuestos precedentements -

3.- Instrumente las medidas pertinenies respecic de las
autorizaciones otorgadas en el marco de las Disposicionas N° 110312, T42M3
y 588116 de la Subsecretaria de Recursos Natuwrales derogadas por Decreto N°
208/19; asi como la instrumentacion de medidas tendientes a restaurar los
ambientes de Bosques Mativos desmontados conforme los  cnfenos de
sustentabilidad exigidos por la Lay Nacional N® 26 331 -

4.- Proceda a regularizar lo requerdo por la Direccidn Nacional de
Bosques por NO-2019-62424239-APN-DNB#SGP respecto 2 la carga en &
Registro Nacional de Planes

5.- Considere dar intervencion parinente a Fiscalia de Estado de
la Provincia, an razdn de las observaciones efectuadas en & Expedients
E5-2013-258-E del Regstro da la Direccidn de Bosgues nn:ﬂqu;rﬁpaﬂaah
Disposician N® 1103412 de la Subsecratarla de Recursos Maturales, en el marnco
de la compataencsa asignada a dicha Fiscaila por Ley Nra, 1840-A -

V.- REMITIR copia de !a presents Resolucion al Ministero de
Ambiente y Desarroflo Sosienible de |a Nacion, en su caracter de Autoridad
Macional de Aplicacisn de |8 Ley Macionai N® 28331 & fin de poner en
conocimiento |as conclusiones a [as que se ambaron en esta instancia. a los

efectos que estime pertinantes -
V.- LIBRAR los recaudos pertinentss -
Vl.- PUBLICAR en la pagina web de esta FIA. Tomar razon por

Mesa de Enfradas y Salidas -




