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" PROVINCIA DEL CHACO
. FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

. | ~ Resistencia, € de diciembre de.2019.-
VISTO Y CONSIDERANDO:

‘Para' resolver: Expte ‘N° 3889/19; caratulado® "FRANCO
CARLOS LE'OP'OLDO SI 'DENUNCIA" SUPUESTA INCOMPATIBILIDAD: AGTE.
ROHRMANN HUGO - -(A. PA } REF: LEY'N® 1128 -A'Y 1341-A.-", el que sé inicia con
la denuncia presentada ante esta FIA por el Sr. Carlos Leopoldo Franco, D.N.1 N°:
21.363.851, Solicitando mvestlgacuon por-supuesta incompatibilidad Ley Nro. 1128-A y
pasibles violaciones a la Ley de Etica Nfo: 1341-A del Ingemero Rohrmann Hugo
Ruben D.N.I N 12.092.015. ' e

Que eI._‘ 8r. Franco denuncia que en el Juz.gé‘d'o:‘Ci\'fil"y
Comercial N° 19, de la primera Circunscrip'cic'in Judicial, tramitan [as causas
caratuladas "FRANCO, CARLOS LEOPOLDO C/ARROCERA CANCHA LARGA S.A Y
ARROCERA SAN CARLOS S.RL S/ PRUEBA ANTICIPADA “Expte. N® 10.303/17 y
"FRANCO. CARLOS LEOPCLDO C/ ARROCERA CANCHA LARGA SA Y
ARROCERA SAN CARLOS S.R.L S/DANOS Y PERJUICIOS Y DANO.MORAL" Expte.
N° 5943/18, los que corren por cuerda; que en el Expedlente de Prueba Antlclpada
obra mforme de la AdmlmstraCIon Provmc:al del Agua, suscrlpto por el Ingenlero
Rohrmann como Funcionario Publico- en su caracter d_tne___l;)lrector‘ de__Estudlos Basicos-
las _cua‘! as pres_e_nt_ada en'l .fotocqpia certificada pbr'e_l Escribano Pubiico Adrian Esteban
Coronel Registrb No'tar.ial :N°- 94 'Iy'a.-éu'.v.'ez Ie.n Ié contestacidén de Demanda dei Expte.
Prmupal N° 5943!18 obra mforme tecnlco de parte confeccmnado y por Ingenlero
Rorhmann suscripto como profesmnal adjunta su curncu!um Vitae, como una prueba
de_[nfor_me Tecnico. o o _
| Que esta Flscalla toma mtervencmn conforme las
pre\nsmnes del Reglmen de incompatlblhdad vigente Ley Nro. 1128-A y Ley Nro. 1341-
A de Etica y TranSparenC|a en la Funcién Publlca

A fs. 29 se resuelve formar expediente, se solicita a ia
Admlmstramon Provmcml del Agua del Chaco, remita informe sobre la situacion de
revista del Sr. Rohrmann Hugo Ruben.-.

Que a fs. 33.a 45 obra A/S de la APA N~
E24-2019-4965/A, en la cual se adjunta fotocopia de Resolucién N° 1212/19 de los
Registros de A.P.A, por la cual se da ia baja’ a partir del 01/09/19 al Agente Hugo
Ruben Rohrmann, Personal de Plaﬁta Permanente por cumplimentar las condiciones
requeridas en el art 73° y concordantes de’la Ley ‘Nro.800-H para acceder a.la
Jubilacién Ordinaria Moévil, ad]untando |mpre51on de pantalla PON de la Jurlsdzccson
24- AP.A, suscnpta por ‘el Sr. Guillermo Valenzueia AIC del Departamento de
Personal del A.P.A, del cual se puede verificar que el Agente Rohrmann se encuentra
gozando del beneficio jubilatorio. '

A fs. 50 se recibe Declaracion Informativa al Ingenlero
Rohrmann quien manifests; "Siendo Director de Estudios Basicos de fa A.P.A, en el
2017, Hlega un expte. 'sobré un 'probiema' de inundacién y un conflicto entre

productores, a raiz de eso hice un informe sobre la situacion, entregando informacién
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de precipitaciones del penodo senalado en ei "‘OI‘IﬂI(.IO rmagenes satehtafes ‘que
muestra e} grado de mundacron de Ia zona, un mapa, confeccuonado por esta Direccion
que muestra los distintos grados de lnundabmdad que hene !a zona en confhcto y otro
mapa que muestra las caractenstlcas productwas de Eos suelos de esa zona -lnforme
realizado’en funcion de mi cargo de Dlrector y del conoc;m!ento profes;onai que tengo
respecto esos temas.” Se procede a reallzar la pnmer pregunta respecto los. cargols y
dependenma;’s en lals que se desempena o desempenaba mantfestando que hasta &l
31 de agosto dei 2019, fue Direétor de ‘Estudios BablCOS de & Admlmstramon F’rovmcaal '
deI Agua ;ubllandose a partlr del pnmero de septlembre de 2019 Por otro Iado desde
el aﬁo 1985 trabajo en Ia Admlntstramon Pubitca '\Iacmnal como Docente en la
Faculiad de ingenieria de la U N.N.E en dos udzedrds con el Cargo de Profesor
Adjunto, en las materias Hldrologla y Ia otra R[ego Y Drenaje A la pregunta de si tiene
conocimiento de la existencia del Expediente que tramlta en eI Juzgado Civil N° 18, de
la Ciudad de Resistencia, caratulado "FRANLO (,ARLOS LEOPOLDO C/ ARROCERA
CANCHA LARGA SA Y ARROCERA ' SAN CARLOS S.RL 8/ PRUEBA
ANTICIPADA" Expte. N° 10.303/17. y FRANCO CARLOS LEOPOLDO C/ ARROCERA
SAN CARLOS SRL S/ DANOS Y PERJUICIOS Y DANO MORAL Expte N°® 5943/18,
contesto: "Tengo conocnmiento de que hay un COI’IﬂICtO Y dela existencia del
expediente del afic 2018, dei otro no respecto del informe presentado en caracter de
funcronarso del A.P.A contesta que no fue como Funmonano de A. P A., que el informe
io reahzo en el ano 2017 sobre esas Zonas respecto a los problemas de mundacuon
en el marco de un planteo de. confhcto reallzado a A PA Respecto de Ia flrma que
obra en ¢l informe que se encuentra en el exped;ente JUdICIal mencmnado alego
haberlo realizado en calidad de docente de la Catedra Riego y DrenaJe de la Facuitad
de ingenieria de fa Unre, en. el ‘™arco de una coasulta realizada por eI duefio de fa
Arrocera "por ser practica de ese curso \nsstar la zonay ver |a actl\ndad de riego que
se hacia en el lugar y que por ello es que Ios dos lm‘ormes resultan bastante parecido,
y también es por ellos que ambos dos llevan ‘mi f[_rma, en diferente calidad". A la
pregunta si en algun momento fue citado a declafar en el marco- de los expedientes
mencionados ut supra, contesto que no, en ningun caso. |

Que a fs 54 obra Informe de constltumon en el Juzgado
Civit y Comercial N° 19 de. la Primera Circunscripcién Judicial, con fecha 14 de
noviembre del corriente afio, en la cual fueron exhibidos los autos carétulados
"FRANCO, CARLOS LEOPOLDO C/ARROCERA CANCHA -LARGA_ SA Y
ARROCERA SAN CARLOS S.R.L S/ PRUEBA ANTICI?ADA " Expte. N° 10.303/17 y
‘FRANCO CARLOS LEOPOLDO C/ ARROCERA CANCHA LARGA SA Y
ARROCERA SAN CARLOS S.R.L S/DANOS Y PERJUICIOS Y DANO MORAL" Expte.
N® 5043/18; de la vista otorgada en el Expediente N° 10303/17 caratulado
"ARROCERA CANCHA LARGA S.AY ARROCERA SAN CARLOS S.R.L. Y/O QUIEN
RESULTE RESPONSABLE" surge que obra agregado a autos Informe de Recursos
Hidricos de APA, en el cual se encuentra reservado por secretaria de ese Juzgado.
"~ Que de la vista otorgada del expediente 5843/18 caratulado: "FRANCO, CARLOS
LEOPOLDO Cf ARROCERA' CANCHA LARGA SA Y ARROCERA SAN CARLOS
S.R.L S/ DANOS Y PERJUICIOS Y DANO MORAL" surge a fé. 87 del Expte. N°




5943!18 contestac:on de demanda efectuada por el Dr. TJOI' establece en e punto 4"
Prueba. Per[mal Tecnica Hldraullca" proponlendo para la tarea al consultor téenico”
Ingemero HUGO RUBEN ROHRMANN |ndlcando como uno de los puntos de anaI|3ts
por parte del profesmnal "Las condlmones de lnundabllldad que tlene el campo de Ios
actores de acuerdo a los: mapas de. rlego hldrlcos que emsten en el Mimsterlo y en
A PA Organlsmo este Ult1m0 donde se encontraba el Sr. Rohrmann ostentando el
cargo de de Estudios Ba!mcos en ese momento ' '

- ’ ":Qu'e examinados los hechos y antecedentes
précédentemente expuestos, resuita procedénte analizar la participacién de el Agente
de Rohrmann, como funcionario de la Administracion Provincial del Agua de la
Provincia en los autos mencionados ut supra.

Que las presentes actuaciones se iniciaran en el marco
de la Ley N° 1341 -A de Etica y Transparencia en la Funcion y Ley N® 1128-A Régimen
de Incompatibilidades, que la Ley N° 1341- A es la norma que establece en su art. 1
*...Jos principios, deberes, prin'bfpios que deben observar los funcionarios y/o agentes
publicos en ef desempefio de su .fdncién en cdmpﬁm:'enfo de los sigufentes principios,
deberes prohfbfc:ones e mcompatfbmdades a) Cumpﬂr y hacer cumplir estrictamente
las normas de Ias Consﬂtuc:ones Nac;ona! Prownc;a! 1957—1994 las leyes y los
reglamentos que en su consecuenc;a se dfcfen respetando el principio de supremacia
establecido por la Consm‘uc;on Nacional y Ia defensa def Sistema Repubhcano y
Democrético de Gobferno b) Desempenar sUS func;ones con observancia y respeto, a
fos pnnc;pfos y pautas etfcas estab!ecrdas en la presente basados en la probidad;
rect:tud lealtad, responsabmdad justrc;a soﬂdandad toferanc:a imparcialidad, buena
fe, frato iqualitario a las personas, austeridad republicana y velar en todos sus actos
por los intereses del Estado, la .satisfabcidn del bienestar general privilegiando ef
interés pablico por sobre el particular y el sectorial. {...) g} Abstenerse de intervenir
en aqueﬂas actividades, '.'que puédan generar un conflicto de intereses con. Ia
funcién que- desempena 0 que constttuyan causas de perjuicios para el Estado
(...)". Articulo 5% Los principios, . deberes, prohibiciones e incompatibilidades,
establecidos en los articulos 1° y 2° de'la prese.nte deberén ser obsehzados por todas
{as personas, que ejerzan una func;on pubhca como reqws:to de permanencia en el
cargo. La mobservanc;a de !os mfsmos sera causal de sarcion o remocron por los
procedimientos administrativos: establecidos en el régimen propio de sus funciones,
aun en aquellos casos en los cuales los actos no produzban perjuicio patrimonial -af
Estado.” _ _ |

Que fa Ley N°® 1128-A regula el régimen de Incompatibiiidades

~ en la Provincia el cual establece en su Articulo 6° que: “Ef ejercicio de las profesionales

liberales serd compatible con el empléo o funcfén a. sueldo de la Provincia, . las
municipalidades y [as em,bresas del Estado o en las que este sea parte, cuando o
exista dedicacién exclusiva o inﬁabiﬁdades legales. Sin embargo el profesional,
funcionario o empleado no pbdré bajo ningtin concepto: (.... ) inciso d} Realizar trabajos
profesionales en forma particular dentro def ambito de sus funciones oficiales”.

"En este orden, se puede decir _que existe una situacién. de

conflicto de intereses cuando el interés personal de quien ejerce una funcién publica



colisiona con deberes y oblrgacuones del cargo que desempena (L Terry Cooper The
Responsibie Admmnstrator Kenntcat Press Corporatlon *982 pag 86) lmphca una '
confrontacion entre el deber pubhco y fos mtereses pnvados del func;onano La
regulacnon de conflictos de mtereses busca preservar la equ:oad Y. la lmparmalldad del
funcnonarlo ewtando que su mteres personal o pnvado genere o pueda generar una
collsaon con los Jntereses pubhoos por [os que debe velar (Conﬂ:oto de Intereses
Oficina anﬁcorrupcnon La Casa Estud;os Graf cos pag 25) L i

Debldo a que Ios CIudadanos en tin s;stema demoz.ratlco y
repubircano asperan que Ios funolonanos y emo!eados Dubllcos actuen de manere
imparciai cuando tomen sus decisiones. ' o

. Que \nsto la NS N“ E24 20 5- 49651’A de IOS Registros de

APA, surge las bonlflcamones que cobraba en ejercamo de sus fL.nc;tones tales como
mcompatibllldad parcial por tltUIO" la que fue establec:da por Decreto 1432198
fundada en la Ley Nro T93-A {(ex Ley Nro 1276) ia -que establece que por Ia
naturaleza de las funciones que desempefia debe’ prestar SBWICIOS fuera del horano
normal de trabajo y en dias inhabiies, siendo dlcha bomﬂcacuﬁn compatible y
congruenie con lo dispuesto por ia Ley Nro. 1128—A art 6 pnmer parte. Por la que
puede’ ejércer su profesuon de lngen[ero de fofma fiberai sifi caer en incompatibilidad
alguno.’ __ : _ _

Que ssn embargo e funcronano Rohrmann e;erc;o el
Cargo de D;rector de Estudios Baswos dependlente de la Adrmmstracuon Prownc;ai de!
Agua en fecha 22 de Juho de 1998 a fecha 01 de septlembre deI cornente ano

Que en’ el aro 2017 y 2018 “se | |n|c:an log antos
caratulados "FRANCO, CARLOS LEOPOLDO C!ARROCERA CANCHA LARGA S. A Y
ARROCERA SAN CARLOS S RL. SI PRUEBA ANT1C1PADA " Expte N° 10 303!17 y
"ERANCO. CARLOS LEOPOLDO C/ ARROCERA CANCHA LARGA SA Y
ARROCERA SAN CARLOS S, R L SIDANOS Y PERJU!C!OS Y DANO MORAL" Expte.
N°® 5943/18, los que si blen no son ios mismos exped:entes son conexos por ser uno
sobre medida cautelar y otro el expediente principal, por lo que queda acreditado que
el Funcionario confeccion6 los dos informes uno en ejercicio de su Cargo como
Funcionario Publico, el cual fue solicitado a través de Oficio para incorporafse a ios
Expedientes ut Supra mencionados. sobre las Zonas en conflicto, y el otro documento
incorporado en el Expediente principai.conjuntamenie con ei Escrito de contestacion de
demanda como "Consultor Técnico” de parte '

Que atento a Io precedentemente analizado, es dabfe
determtnar la mex;stencna de mento para dlbponer de alguna medlda sumarial o
disciplinaria, por la situacion especn‘_ioa que goza_el ingeniero Rohrmann en la
actualidad, por-tener constatado a Fs. 40y sgtes; que se ha acogido al Beneficio de
Jubilacion Ordinaria Mévil. Asf lo determina el Decre__to 1311 Reglamento de Sumarios
para {a Administracién Publica Provincial, el cual se | iunda en la necesidad de
establecer normas de procedimiento de caracter general y uniforme para las
informaciones sumarias y sumarios administrativos oue_se instruyan para investigar los
hechos, aooiones u omisiones que involucren al personal docente y/o administrativo de

la administracién Plblica Provincial, por lo que se deditce que solo es posible realizar




una investigacién' sumaria 0 un sumario édmini_strativ_o,_ es decir aplicar sanciones
disciplina'r_ias al personal que presta. servicios de forma actual.

Que si blen la situacion de marras no se encuadra
expresamente en el marco de la Ley Nro 1128-A es necesario establecer que el
Funcionario de la Admmlstrac_lon Provincial del Agua, Ingeniero Rorhmann Hugo
Ruben, debié abstenerse de intervenir conforme Ley Nro. 1341 Inc g) en los autos
referenciados, al cgal le ba_sta- para conftgurar .un Conflicto de Intereses la no
abstencion de intervenir - por parte del funcionario involucrado- en actividades que
puedan generar un conflicto de interesés con [a funcion que desempe'ﬁa.‘.” firmando
un informe como Director de Estudios Basicos y a su vez firmar un informe como “
consultor Técnico" particular.

- Por ello, por las hormas legales citadas y faculiades

conferidas al suscripto.
RESUELVO: |

1) CONCLUlR que el Ingehiero Rorhmann, Hugo Ruben D.N.|
12. 092 015 debhio haberse abstenldo de mtervenlr como "consu!tor técnico" de parte en
Ios autos acredltados en Ios conmderandos y a su vez suscrlblr lnformes por parte de
la Administracion Prov;ncral del Agua es su caracter de funcmnano publico .como
Director de Estudios Basmos lntervencmnes que. podran conflgurar una S|tuaC|on de
Conilicto de Intereses en el marco del Art. 1 inc. g) de Ley Nro. 1341-A, de
conformidad a lo expuesto en los considerandos.- |

I!) REMITIR copla de Ia presente a Ia contadurla General de la

Prownmal y ala Admm:stracmn PrownCIaI del Agua -

V) TOMAR
Oportunamente Archwese - '

RESOLUCION N° 2483119







