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CUIT 30-65186099-3

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, //(de noviembre de 2019.-

VISTO Y CONSIDERANDOQ:

~ Para resolver en el Expediente N°3610 del afio
2019 caratulado: "CACERES GUSTAVO ORLANDO-MINISTERIO DE
PLANIFICACION AMBIENTE E INNOVACION TECNOLOGICA S/ LEY 2325-
A",

Que - el Arg. Gustavo Orlando  Caceres,
D.N.I.N°12.343.048, desempefié el cargo de Ministro del Ministerio de
Planificacion, Ambiente e Innovaciéon Tecnoldgica de la Prov. del Chaco, en el
periodo comprendido entre el 09/04/2018 al 08/02/19, por imperio de los
Decretos N°577/18 y N°383/19 réspectivamente; cargo comprendido dentro de
la Ley N°2325-A y Dto. Prov. 1997/15 dal Juicio de Residencia.

Que la Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602},
reglamentada por Decreto Prov. 1997/15, instaura el procedimiento de "Juicio
de Residencia” con el objeto de gue los funcionarios publicos, cualquiera sea el
origen de su designaciéon y temporalidad en su funcién, o forma de su
remuneracion, concluido su mandato o producido el cese en sus funciones,
esten sujetos a rendir cuentas de su gestion, dei destino de los fondos que le
hubieran sido asighados por presupuesto, y de la evolucidn de su pairimonio
personal. ' |

Que en virtud de lo dispuesto en el Art. 3° del
mencionado cuerpo fegal, la Fiscalia de Investigaciones Adminisirativas es el
organismo administrativo a cargo de la sustanciacion del procedimiento del
Juicio de Residencia, por lo que resulta pertinente sefialar el alcance de su
interv_encién:

- Publicar en la pagina Web la némina da
funcionarios saiientes (Art. 7 Ley Nro. 2325-A {Antes Ley 7602)).

- Crear el Registro Plblico de denuncias (Art. 5 Ley
Nro. 2325-A (Antes Ley 7602)). Recepcionar las denuncias sobre el accionar ia
del funcionario saliente en el {érmino de 60 dias de concluido el mandato.

- Recepcionar las denuncias efectuadas sobre el
accionar de los funcionarios salientes (Art. 5 Dto. 18897/15} y determinar el
mérito suficiente de admisidn y procedencia de las mismas y dar inicio al
expediente originado a partir de dicha denuncia ajustandolo a las formalidades
establecidas por la Ley Nro. 816-A (Antes Ley 3488} y Ley Nro. 1341-A (Antes
Ley 5428) (Art. 5 Dto. 1997/15). '
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- {niciar el expediente de Juicio de Residencia con
la presentacion de los informes por el funcionario saliente, con las denuncias
admitidas de conformidad al art. 5 o0 con {as comunicaciones de la Direccion de
Personal, de Administracién, Jefe de Recursos Humanos o area que cumpla
estas funciones (Art. 4 Dto. 1997/15).

- Recepcionar y verificar el cumplimiento del plazo
de 30 dias de la presentacion de los Informes exigidos al funcionario saliente
(Art. 4 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602) - Art. 4 Dio. 1997/17).

_ - Publicar en la pagina web de la Fiscalia de
Investigaciones administrativas, transcurridos los plazos del art. 4 de la Ley, la
némina de los funcionarios que hayan o no cumplidc con las presentaciones de
informes exigidos (Ait. 4 Dto. 1997/15). |

- Resolver sobre las sanciones del art. 6 de la Ley
Nro. 2325-A en el supuesto de que no se presenten los informes exigidos (Art.
4 Dio. 1997/15).

- Recepcionar det Informe Técnico del Tribunal de
cuenias de la Provincia emitido en el piazo de 30 dias desde la presenfacion
(Art. 4 Dto. 1997/15). '

- Determinar la responsabilidad del funcionario vy
aplicar las sanciones -en caso de denuncia- (Art. 6 Ley Nro. 2325-A (Antes Ley
7602)).

- Resolver previc analisis fundado (Art. 7 Dio.
1997/15)

- Verificar la comisidn de algln tipo de evento
susceptible de sancion en ef marco de la Ley de Etica y Transparencia, y
arbitrar ios mecanismos administrativos y judiciales sancionatorios (Art. 12 Ley
Nro. 2325-A (Antes Ley 7602))

- Publicar el resultado definitvo de las
investigaciones, con la identificacion de los funcionarios que no presenten
observaciones, denuncias ¢ quejas, deniro de los quince dias de cuiminado el
Juicio de Residencia (Art. 7 Ley Nro, 2325-A {Antes Ley 7602)).

- Notificar a la Comisidn de Seguimiento Legislativo
del Juicio de Residencia el inicio y la conclusién del Juicio de Residencia (Art.
11 Ley Nro. 2325-A {Antes Ley 7602)).

Que asimismo, conforme el art. 3 de la Ley de
Juicio de Residencia, corresponde al Tribunal de Cuentas el contro! contabie
presupuestario y a la. Camara de Diputados el controj politico institucional, todo
ello conforme las facultades que le fueron conferidas por sus respeciivas leyes

y por la Constitucion Provincial.




Que de acuerdo a! An. 8 del Decreto
Reglamentario, la Fiscalia de Investigaciones Administrativos dictd la
Resolucidn N%60/15, mediante la cual se determind acciones y buenas practicas
para la aplicacion de la Léy, aprobando el instructivo para funcionarios salientes
relativo a la informacion, documentacién a presentar y pautas para la
realizacion de los informes, conforme Art. 4 de la Ley.

. Que publicado el nombre de Gustavo Oriando
Céceres, ex Ministro del Ministerio de Planificacion, Ambiente e tnnovacidn
Tecnolbgica, en fa ndmina de funcionarios salientes de {a pagina Web de esia
FIA, y habilitado el Registro Publico de denuncias, no se han recepcionados
presentaciones ni denuncias en el plazo legal previsto, por lo cual se procede al
tratamiento de la rendicién de cuentas, del destino de los fondos asighados por
presupuesto, de la evolucién de su patrimonio personal y de su gestidn, todo
ello en concordancia con el art. 5 de la Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602).

Que las presentes actuaciones se forman en virtud
de lo normado por el art. 4 de la Ley 2325-A que establece que "...es obligacion
del funcionario que deja el cargo, cumplimentar en el piazo de 30 dias con: a)
informe del estado de ejecucidon de los recursos y gastos que - le fueran
asignados por presupuesto ante el Tribunal de Cuentas y a la FIA. b)
Presentacion de declaracion jurada de la evolucion del pafrimonio y balance de
su gestidon y cumplimientb de pfogramas y metas ante la Fiscalia de
Investigaciones Adminisirativas”..

En cumplimiento de elio, el Arg. Gustavo Orlando
Caceres, presentd en legal tiempo y forma el Estado de Ejecucion de los
Recursos y de los Gastos asignados por presupuesto correspondientes a los
ejercicios 2018 y 2019 (fs. fs33/65); Declaraciones Juradas Sintéticas de
ingreso y egreso (fs. 23/24); Declaracién Jurada de la Evolucién del Patrimonio
Personal (fs.13/22); e Informe de Gestion (fs.25/31), todo ello suscripto por el
funcionario. La informacion fue presentada también en soporte informatico
{fs.6B). '

Que -en cumplimiento al Articulo 11 de fa Ley
N°2325-A (Antes Ley 7802), La F_'iscaiia de Investigaciones Administrativas
notificé a la Comisién de Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia, el
inicio de las presentes actuaciones mediante Oficio N°331/19, (fs.106), a los
efectos de su anotacion en el Registro pertinente.

Que particﬁularmente en relacién a los informes del
Estado de Ejecucion de Recursos y Ge;stos asignados por presupuesto exigidos
por el art. 4 inc. a de la Ley 2325-A, i Arq. Caceres, presentd ante esta FIA

Reportes emitidos por el Sistema de Administracién Financiera y Control



(SAFyC) a la fecha de cese en ei cargo de Ejecucion por Estructura
Presupuestaria a Nivel Grugo Gasto Ejercicio 2018; Ejecucion por Fuentes de
Financiamiento y Objeto del Gaste a Nivel Grupo Gasto Ejercicio 2018,
Ejecucidn por Rubro Ejercicio 2018; Detalie de Ejecucion por Rubro y Fuentes
de Financiamiento Ejercicio 2018; Ejecuciorn de Reécursos con Afectacidn
Especifica Ejercicio 2018; Ejecucion por Objato def Gasto a Nivel Grupo Gasto
Ejercicio 2018; Ejecucion por Estruciura Presupuestaria a Nivel Grupo Gasto
Ejercicio 2019; Ejecucién por Fuentes de Financiamiento y objsto del Gasio a
Nive! Grupo Gasto Ejervivsio 2010, Ejscucidn por Rubra Ejetcicio 2019, Detalle
de Ejecucion por Rubro y Fuentes de Financiamiente Ejercicio 2019; Ejecucion
de Recursos con Afectacion ESpeCiﬁéa Fiercicio 2018 (fs. 33/65). |

Que fa cauga de mencidn se forma en virtud de fo
normadc por & art. 4 de la Ley 2325-2, que esiablece gue "es obligacion del
funcionario que deja el cargo, 0umpl§m—e'ﬁér en el piazo de 30 dias cbn: a) el
informe del Estado de Ejecucion de los Recursos y Gastos que le fueran
asignados por presupuesto ante ef Tribun.a! de Cuentas y a la FlA, b)
Deciaracion Jurada de la Evoiucion del Patrimonio y ¢} Balance de su gestion y
cumpiimiento de programas y metas, ante esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas.

Asimisine, -ac‘;a‘;mbaﬁé copia- de la nota de
presentacion ante el Tribunal d& Cuentas de la Proviricia del Informe del Estado
de Ejecucion de Recurgos y Gastos aéigr“eéda@ {f8.32)

A su turno el Tribuna! de Cuentas, en su informe
del control contable presupuestario realizade conforme art. 3 de_ ja Ley N°2325-
A (antes N“?BOZ), Informe N°03/2018 slaborado por la Fiscalia N°11 (SPP,
remitido a esta FIA por Oficio N°899/19 -obrante a fs.115 a 130, concluye que:
“1. Los Estados de Ejecucion de Recursos y Gastos presentados fueron
emitidos por el SAFyC y que refigjan razonablemente la ejecucion a la fecha de
tales estados; 2. Las sumas {oiales corsignadas en dichos Estados como
Presupuesto iniciai se corresponden con la Ley de Prasupuesto 2018 N°2734-F
y Ejercicio 2019 N°2962-F. 3. Con relacion al Presupuesto Ejercicio 2019, esta
aprobado por L.ey N°2962-F, a 1a fecha, esta Fiscalia no tiene conocimiento del
dictado del Decreto de desagregacidon analitica, ni de norma Ilegal
correspondiente que autorice los importes consignados como Presupuesio
Vigente. 4. Respecto del Presupuesto Ejercicio 2018, aprobado por Ley N°2734-
F, el Presupuesto Generat de {a Administracion Pdbiica F‘rovincial no Financiera
(Administracién Ceniral y Organismos Desceniralizados), para el Ejercicio
Financiero 2018. Esta Fiscalia no iens conocimiento que los importes

consignados en los Estados de Ejecuciébn de Recursos y Gastos como




Presupuesto Vigente cuenten a I'a fecha con norma legal correspondiente que
lo autoriza. 5. En cuanioc a ia Ejecucion de los Recursos al 31/12/2018, surge
un Total Recaudado de $30.204.132,63 siendo el Saldo Presupuestario
respecto del Presupuestc) inicial de $-26.044.132,63 vy respecto del
‘Presupuesto Vigente”, de '$0.01 lo que representa un 726.06% y 100,00%
ejecutado (recaudado) respectivamehte. 6. En cuanto a la Ejecucion de los
Recursos al 08/02/2019, surge un Total Recaudado de $12.921.393,15 siendo
el Saldo Presupuestarib respecto det Presupuesio Inicial de $-8.761.393,15 y
respecto del “Presupuesio Vigente’ de $4.138.107,80 |6 que representa un
310,61% y 75,74% ejecutado (recaudado) respectivamente; 7.En cuanto a la
Ejecucion de fos Gastos al 31/12/2018, surge un Total Comprometido de
$82.022.170,11; Ordenado a Pagar de $82.022.170,11 y Pago de %
74.005.971,16; siendo el Saldo Pres'upuestario respecto del Presupuesto tnicial
de $-3.792.170,11 y respecto del “Presupuesto Vigente” de $23.198.962,53 lo
que representa un 10485% vy 77,95% ejecutado (comprometido)
respectivamente; 8. En cuanto a ta Ejecucién de los Gastos al 08/02/2019;
surge un Total Comprometido de $7.643.144,86, Ordenado a Pagar de
$6.040.496,06 y Pago $5.816.003,13; siendo el Saldo Presupuestario respecto
del Presupuesto Inicial de $82.490.855,14 y respecto del “Presupuesto Vigente”
de $95.390.356,09; lo que represenia un 848% y 7,42% ejecutado
(comprometido) respectivamente.” |

Que a fs.4 se requiri6 la intervencién del Contador
Auditor de esta Fiscalia, Cr. Ariel Zurlo Torres, y posteriormente emitid el
informe que obra a fs. 142/147.

Se extrae de dicho informe respecto a los recursos
que "la Jurisdiccion N°32- Ministerio de Pianificacion, Ambiente e Innovacion
Tecnoldgica contd con $4.160.000,00 de Recursos Asignados para el Ejercicio
2018; que los Recursos Vigentes para dicho ejercicio ascendieron a
$30.204.132,64 y que el mismo monto fue Recurso Percibido...”, que ademas
“_..contd con un Presupu'esto- recaudado de $30.204.132,63 durante ef periodo
2018; del cual se ordené la suma de $17.328.411,37, lo que generd un Saldo
Presupuestario de $12.875.721,26...” '

En relacidn al crédito vigente del gasto total sefiald
el Contador Auditor que “...para el afio 2018 contd con $78.230.000,00 como
Presupuesto Asignado y tuvo para dicho periodo $105.221.132,64 como
presupuesto vigente...” Sefalando que el Presupuesto Vigente tuvo un
incremento del 35% aproximadamente, respecto dei Presupuesto Vigente.
Agregd ademas, que ‘puede apreciarse que de un ejercicio a otro, el

Presupuesto Asignado se ha incrementado en un 15,21% y que el Presupuesto



Vigente se ha-incrementado en un 14,31% respecto del Presupuesto Asignado
para el Ejercicio 2019,

Asimismo, en cuanto a la ejecucion del gasto
también indicd que “el Programa de Actividad Central y el de Planificacion y
Evatuacion conceniran mas dei 70% de! presupuests, (tanto en el Presupuesto
Comprometido como en el Presupuesto ordenade a pagar)”. que “esta logica se
mantiene en el presupuesto pagado, en &l cual ambos programas congentran
mas del 75 %.” Que sefiala ademas, que “.las partidas principales que
concentran la mayor parte del presupuesto son “Gastos en Personal” y
“Servicios No personales”. En lo concerniente al gjercicio 2019, el mismo ha
sido ejecutado por &l funcionario salients sntre ! 01/01/2049 y el 08/02/2019.”
Que asi también el Contador Auditor observa que “se ha consarvado fa misma
cantidad de Programas de un ejercicio a ofto, y en pariicular que son los
mismos programas los vigentes para el ejercicio 2019.

Es por elio que el Contador Auditor Concluye que
“en el ejercicio 2018 ef Presupuesio Vigentz ascendié a la suma de
$105.221.132,64 y de tal presupuesto s2 pagaron, durante el ejercicio 2018, la
surma de $74.005.971,36 lo que representa aproximadamente un 70,_33% del
presupuesio vigente. En cuanto al ejercicio 2019, siendo que se trata de un
gjercicio de aproximadamenie 1 mes de duracién, se ejecutd un 5,64% del
presupuesto vigenie. Reflejandose razonablemente la ejecucidén presupuestaria
a las fechas de tales irifarmes,

Que también el Contador Auditor hace mencion al
informe N°03/19 del Tribunal de Cuentas de la Prdvincia del Chaco, obrante a
fs. 115 a 130, que concluye que los Estados de Ejecucidon de Recursos y
(Gasios reflejan razonablemente ia ejecucién de los mismos.

Que respecto a lo exigido en el art. 4 primera parte
dei inciso b) de la Ley Nro. 2325-A, el funcionario presentd Declaraciones
Juradas Siniéticas de Ingreso y de Egreso {fs.23/24), y Declaracion Jurada de
ia Evolucion de Patrimonio Personal con sus anexes (fs.’13/22)..

' | Asimismo, requerida la Escribania General de
Gobierno, remitié a fs.87/76 Jas Declaraciones Juradas Sintéticas de ingreso y
Egreso presentadas por el funcionario.

Que habiéndose acreditado tal cumplimiento, no se
advierten expedientes en tramite ¢ sanciones aplicadas al funcionario, como
tampoco la comision de eventos susceptibles de sancion vinculados a la Ley
Nro. 1341-A -Ley de Etica y Transparencia en la Funcion Piblica, en el marco
de fo prescripto en el art. 12 de la Ley de Juicio de Residencia.

Con el objeto de complementar y cotroborar los




datos relativos a los bienes y patrimonio del funcionario, se accedit a la Base
de datos del Registro de fa Propiedad Inmueble de ia Provincia y se requirieron
informes a la inspeccién General de Personas Juridicas y Registro Publico de
Comercio, al Registro Nacionai de la Propiedad Automotor, al Registro Nacional
de Aeronaves de la Administracién Nacional de Aviacidén Civil, y al Registro
Nacional de Buques de fa Prefectura Naval Argentina. Las remuneraciones
fueron consultadas en {a base de datos (PON). Debiendo tener en cuenta que
la auditoria contable de la FIA no dispone de accesibilidad a otfras fuentes y/o
registros que permitan la verificacion de otros datos tales como los obrantes en
registros de la Propiedad Inmueble de otras jurisdicciones provinciales o
internacionales.

Conforme a los informes y documentacion
incorporada, el Contador Audifor, en el informe obrante a fs142/1 47, concluyd
que “no se observan variaciones, tanto desde el punto de vista cuantitativo
¢omo cualitativo, en la informacion expuesta como patrimonio por el Arq.
Gustavo Orfando Caceres.” Asimismo, sefiala que en la FIA no obran
antecedentes relacionados con denuncias e investigaciones sobre la evolucién
y estado del patrimonio del funcionario saliente.

Con respecto ai balance de gestion y el
cumplimiento de programas y metas previsto en la segunda parte del inciso b)
la Ley Nro. 2325-A, el funcionario presentd un informe de gestion el que fue
incorporado a f5.25/31.

Que de la consulta efectuada a {a pagina web de
"Gobierno Abierto" de ia Provincia (gobiernoabierto.chaco.gob.ar), seccidn
"Rendicibn de Cuentas” se accede a las Metas de Gestion
(metas.chaco.gov.ar} clasificadas por Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
mismas no cuentan con datos de avance o seguimiento, se encuentran
solamente enunciadas sus metas intermedias y las fechas de inicio y final, por
lo que no es posible verificar su correspondencia con lo informado por el
funcionario. |

Que por otra parte, a través del portal chaco.gov.ar,
en el apartado correspondiente a ia Subsecretaria de Comunicacion y Medios,
accediendo a las "descargas”, es posible consultar el Plan de Gobierno

denominado "Lineamientos para el Plan de Gobierno = 2015/2019"

(http://comunicacion.chaco.gov.ar/identidad/descargas/Lineamientos-para-

€1%20Plan-de-Gobiermno%202015-2019.pdf). ' ' '
Que, en la pagina oficial de!  Ministerio de

Pianificacién Ambiente ¢ Innovacién Tecnoldgica, se encuentran publicados

s6lo los informes de gestidn correspondientes a los afios 2010 al 2017.



El informe de Gestion, obrante a fs. 25/31, refiere a
las acciones realizadas durarite el periodo de su gestion, en rélacién al cargo
de Ministro del Ministerio de Planificacion, Ambiente e innovacion Tecnoldgica,
sin especificar la planificacion de metas especificas y objetivos del sector.

Que el Arg. Caceres, mediante su informe de
gestion, describié con respecto at Programa 14 dencminado “Planificacion y
Evaluacion de Resultades”, que a tavés del mismo se formalizaron dos
actividades: |

La primera de pianificacion de Asistencia Tecnica y
Aumenio de Capacidades, mediante la cuai sefiald que se capacitd a las
jurisdicciones en pianificacion esiratégica y operativa, a nivel sectorial mediante
la actualizacion de 'a cadena de valor plblico, Ta formuiacién de sus programas
de -gobierno, revisibn e identificacicn de indicadores de gestidon y en la
asignacion de recursos presupuestarios. Que ademas detalla ia capacitacion
brindada a las Empresas de ECOM, SECHEEP y SAMEEP, para el
fortalecimiento de la articulacion entre las Unidades de Planificacion Sectoriales
y la Unidad Coordinadora Cehtrai det Sistema Provinciali de Planificacion, asi
como ia interaccion entre organos para una adecuada planificacion,

La segunda se corresponde con el Programa 11,y

fue denominada "Servicios Esiadisticos”, logrando la ejecucidon del convenio

marco firmado en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Que deniro de los subprogramas ejecutados

durante el periodo 2018 enuncid: La Encuesta Anual a Hogares Continua
(EAHU), para la obtencion de indicadores basicos dei mercado iaboral, pobreza
e indigencia, la Encuesta Anual a Hogares Urbanos; {(EAHU), explicando que
representd a nivel provincial a localidades de mayor a 5000 habitantes, a fin de
obtener los indicadores basicos del mercado laborai del resto de la Provincia
del Chaco, los Indices de Precios, mencionando que se ¢alcularon los indices
de precios at consumidor y variaciones a nivel nacional y regional, los indices
de Salarios: para e! cual sefald que surgid el indicador de coeficiente de
variacion salarial, la encues'ta de Ocupacion Hotelera, indicando que se realizd
en el aglomerado Gran Resistencia de ia cual se calcuié la tasa de ocupacion
hotelera; las estadisticas de Permisos de Edificacion, expresé gue se obtuvo la
representacion nacional a fin de obtener e! indice de variaciones interanuales
de metros cuadrados autorizados; la finalizacion de la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares realizada duranie 12 meses; las tareas pre-censales y
censaies, para el Censo Nacional Agropecuario 2018 quedando pendientes las
pos-censales, a fin de completar un 100% de la cobertura dél territorio

provincial; la Encuesta Nacional de factores de Riesgo, con la novedad de




incorporacion de pruebas antropométricas y quimicas;_gl Estudio Nacionai

sobre el perfil de personas con discapacidad, programas propios como el de
Estadistica de Faenamiento y la Implementacion de [a Pagina Web para la
ubicacién de estadisticas provinciales.

Que con relacidn al Programa 12 denominado
“‘Produccion de Informacion”, informé que se imputaron gastos de personal
de Direccién de Informacion Georreferenciada, por transferencia del personal a
Secretaria de Municipios y beneficiarios de leyes de retiro.

Que acerca del Programa 13 “Ambiente y .
Desarrolio Sustentable”, sefialé que se llevd a cabo el Programa “Chaco
Separa” con las 21 Plantas de separacion, donde se han recuperado mas de
1700 toneladas de pape!l, pet, vidrio, carton, piastico, siendo material que
vuelve a la industria en la Economia Circuiar, generando un monto aprox. de
$4.000.000, que estos quedan para los municipios. Que asimismo, manifesté
que se ha recuperado a través de los organismos publicos adheridos mas de
200 toneladas de papel que se han volcado como materia prima. Que se
adquirid una mini planta demostrativa de separacién de residuos, con fines
didacticos, utilizada en Eureka 2018 y en La Bienal 2018. Asi también la
adquisicion de tres prensas para eif proceso de separacion y recuperacion de
materiales, destinadas a las localidades de Las Garcitas, Fuerte Esperanza y
Samuha, con una inversion del Ministerio de $1.000.000; ademas de la entrega
de mas de 300 carnets para operarios de maquinas terrestres de aplicacion de
fitosanitarios, quienes han recibido capacitaciones, rendido examenes y
obtenido licencia, aportando una mejora en condiciones de trabajo. Que
comenta que se consiguid el financiamiento de Nacién para el Proyecto de
COFECYT, para la planta de RAEES de ia Provincia, por convenio con ECOM,
encontrandose durante el periodo 2018, en proceso de ejecucion con un monto
financiado de $2.300.000. |

Que ademas, afimdé que se consiguid €l
financiamiento nacional para el Proyecto “La Escuela se Planta Frente al
Cambio Climatico”, otorgado a favor de tres escuelas EFA: en Fuerte
Esperanza, Machagai y San Martin, para el fortalecimiento del lIFA. Que se
realiz6 el seguimiento de proyectos ganadores del Fondo del Bingo Estudiantil
para 11 escuelas educativas, en coordinacion con Loteria Chaquefia, con una
inversién de $440.000. Que refiridé a la contribucién del equipamiento de 4
nuevos viveros escolares para cria, recria y producciéon de plantines con
alcance regional y fortalecimiento def vivero provincial.

- Que asimismo, sefaldé que se actualizdé el

“‘Programa de Educacién Ambiental Provincial”, y se persigui6 fa difusion -y



asesoramiento sobre Ley N°7034 de "Residuos Sdiidos Urbanos’, y Ley N°7345
de ‘Residuos de Aparates Electronicos v Eléctricss” (RAEES) a municipios de
ia Provincia. Que refiefe al trabajo conjunio con organismos sobre normas
provinciales de calidad y conirol de aguas para consumo humano, en conjunio
con APA, SAMEEP, Ministerio de Salud entre ofros.

_ Que inform¢ también acerca de la organizacion de
la “Charla en Diplomaiura de Derechos Humanocs sobre Ambiente”, en ias
ciudades de Resistencia y Saenz Pefia; y {a participacion ¢n la “Charla del Pre-
Congreso de Ambiente”, realizada en la Provincia de Cordoba.

Que iguaimente a través del Programa 143, expreso
que se efectud la presentacion de un Informe sobre Derecho de Alimentacién, a
ja relatora especial de la ONU. Que también, refirid a la asistencia técnica a
municipios respecto a GIRSU, y a la construccidn de ias plantas de separacion
de Residuos Soélidos Urbanos con 21 plantas finglizadas, de las cuales 2 se
encontraban en el periodo 2018, listas para su inauguraciénf Que aclaro, que el
logro de las mismas fue posible mediante convenios con Nacién. Que
determina la creacidén del Grupo de Trabajo de Buenas Préctibas, con
resolucion conjunta 1/20188 MAYDS, y MA, siendc designada la Provincia en
representacion dei Consejo Federai dei Ambiente. Que ademas indicd sobre
Capacitaciones sobre Sustentabilidad én un -total de 15 charlas, dirigidas a
policia caminera, municipios, esmdiantes secundarios, universitarios,
voluntarios. _

_ Que por otro lado, manifestdé que se ejecutd el
“Programa de Educacion Ambiental Provincial”, trabajando junto at Ministerio de
Educacion, Municipios, Minisierios, Ongs y Voiuntariado. Que refiere tambien a
ia asistencia brindada a las comunidades educativas de nivel primario y
secundario en jornadas institucionales, con un totai de 30 talieres.

Que de la misma forma, informd que se realizé fa
"Campana Carnavales Limpios 2018”, asistiendo en un total de 8 Iocalid'ades,
con la suscripcion del Convenic con Fundacidn Viaa Silvestre y Ministerio de
Educacion, por 100 “Talleres de Concientizacién sobre Fauna Silvestre”, para
escuelas primarias en Regional Vill y Vil

Que expresé gue se continud y fortalecid el
“Programa Provincial de Educacion Ambiental”,” en su segunda etapa de
implementacion, con financiamiento acordado por CFl. Que sefald la
implementacion del Programa “Plantaride Oxigeno” con IIFA, para forestar la
ciudad de Pcia. Rogue Saenz Pefia, con el fin da lograr la plantacién de mas de
10.000 arboles.

Que ademas, determind que se brindd asistencia
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técnica a escuelas que fueron beneficiadas con “Proyectos Sociocomunitarios”;
que se llevé a cabo el Primer Campamento Cientifico Ambiental: “La
Biodiversidad a Través de Tus Ojos”, organizado en cercania del Parque
Nacional impenetrable, con un total de 25 asistentes de distintas areas dei
gobierno y periodistas; como asi también la realizaciéon de campamentos en el
Impenetrabie invitados por APN y AVES Argentinas donde asistieron los
equipos y se logro la base de datos de imagenes.

Que expreéé que se articularon también junto con
el Ministerio de Educacion, acciones formativas, a fin de incluir a la formacidn
de sefvicio docente para el 2018, estrategia propuesta por el “Programa de
Educacion Ambiental Provincial®.

Que sefald la participacion en “La Bienal 2018”,
trabajando en ia concientizacibn de problemas ambieniailes y el
acompafiamiento a los Municipios en la elaboracion de los Programas de
Educacion Ambiental, a fin de construir Estrategias de Gestién de- Residuos.
Que afirmé la entrega de 150 plantines en un evento cultural en el Complejo
Guido Miranda, junto a la IIFA y Subsecretaria de Recursos Naturales.

Que asimismo manifestdé que se efectuaron
Jornadas de Desarrollo Sustentable, como asi también la participacion en
Agronea 2018, Bienal 2019, y en la Fiesta Nacional del Algodon 2018, y
expreso el avance en la Red de Economia Circular: “Programa Chaco Separa”,
para la comercializacion de material recuperado en las 21 plantas de
separacion de residuos de fa Provincia, con la obtencién de un monto aprox. de
material comercializado, de $ 3.500.000 en dos afios y medio.

Que en su informe ademas comentod, los avances

en la Ley de “Separacion_en Organismos Pulblicos”, Ley 2044-A, mediante

capacitaciones en organismos y dependencias del Estado, como el Instituto de
cmmka, Municipio de Resistencia, Hospital Perrando, ATP, Sameep; -ldach;
Juzgado Correccional N° 3, Iprodich e IPAP; ademas de afirmar que se difundio
y asesord sobre Ley 2028-R (Antes Ley 7034), de Residuos Sélidos Urbanos.

Que se participd en las Asambleas Generales de
Consejo Federal de Ambiente (COFEMA}, y se trabajé en conjunto con la
Camara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE), el Ministerio de
Produccion e INTA y la Policia Caminera. Asimismo, destacé la participacién en
capacitaciones brindadas por operadores locales de YPF,

Que por el marco de la Ley de Residuos Peligrosos
N° 3946, advirtid que se atendieron y gestionaron denuncias en localidades del
interior de la Provincia, con la aplicacion de las correspondientes sanciones.

Que manifestd que atento la Infraccion a la Ley de Residuos Peligrosos y su



Decretc Reglamentario N°578/05, se ha muftado a 8 firrhas, por falta de
presentacion de documentacion requeﬁda para efectivizar su inscripcion y/o
renovacion en el Registro Provincial de Generadores y Operadores de
Residuos Peligrosos y én &l marco de la migma ley, se han remitido 2
expedientes a Fiscalia de Estado para &t cobio de multas,

_ Que de esta manera, especificd gue se {ramitaron
500 expedientes de impacto ambientai y sccial, evaluados con su
correspendiente proceso de seguimienio, como asi tamvién la realizacién de
200 inspecciones, por habilifaciones y denuncias de terceros.

Que ademds, en relacidon a la Ley de Biocidas
N°2026 R, {Antes Ley 7032) indico gue se registraron habilitaciones de
expendedores, asesores técnicos, aplicadores ierrestres y aéreos, registro de
productos fitosanitarios, entre oiras. Gue, por ello, se framitaron mas de 250
expedientes por actas de infraccion, realizadas por rolicia caminera, verificando
recetas agronomicas de expendio y condiciones de seguridad.

Con relacidén al Programa 15 denominado
“Innovacion Tecnologica”, manifestd que a través del mismo se desarrolld la
“Linea de Vinculacion Tecnoidgica®, concratandose su primera etapa, en
coordinacion con ei CIET! (Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia
Tecnologia e Innovacion); para asistencia técnica a sectores productivos
identificados con potencial.

Que asi fambién, puntualizé que se lievd a cabo el
Evento: "Mesa de Vinculacion y Gestion Regidon NEA" y se firmaron 14
proyecios y convenios, de colaboracidn con entidades provinciaies y
municipales; y a su vez, se recibieron representantes dei Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva de {a Macién, con participacion de
autoridades académicas y gubernameniales.

Que especificd la promocion de la “Linea Difusion y
Promocion de la Ciencia y ia Tecnologia®, y el desarrolio de la segunda edicion
de “Eureka”, con 186.000 asistentes; del “Taller de Biomateriales”, con Ia
realizacion de capacitaciones de aprevechamiento de subproductos y residuos
organicos de origen industriai, como iambién la organizaciébn de eventos de
robotica como “ROBCTEC |y I, en coordinacion a ECOM y UTN FRRE.

Con respecio a la “Linea de Proyectos”, sefiald que
se gestiond y realizé un seguimiento de 9 proyectos aprobados,
correspondientes a la convocatoria COFECYT 2016, por un monto de
$12.623.595, también que en la convocatoria COFECYT 2017, se aprobaron 8
proyecios por un monto de $22.163.942; se realizd el relevamiento de

demandas y ofertas de innovacion Tecnoldgica tanto para la identificacion de




oportunidades, y la elaboracion de proyectos para presentacion en fa proxima
apertura de convocatorias COFECYT.

En cuanio a la Actividad Central 01, de
Conduccion Superior, describié las actividades del Programa Provincial de
Cambio Climatico, segin Decreto 485/16, tales como ia organizacion de
Talleres de Capacitaciones en Cambio Ciimético en Escuelas de ia ciudad de
Resistencia, el “Programa Mas Arbol Mas Vida” y la “Jornada Taller sobre
Cambio Climético y Ganaderfa” en conjunto con la Sociedad Rural, el INTA y la
Subsecretaria de Ambiente.

Que por oifra parte, manifesté que se suscribid el
Convenio con CFl y UNCAUS, para el Desarrolio del Inventario GEls Provincial;
destacando ademas la participacion y desarrollo de lineas de accion en el
marco de la Comision de Cambio Climatico del COFEMA.

En relacion a la Direccion de Administracion: del
Ministerio de Planificacion, Ambiente e Iinnovacidn Tecnoldgica, indicd que es el
servicio administrativo que ileva adelante las actividades relacionadas con la
aplicacion de la Ley N°"1092~A, (Antes Ley 4787), de Administracion Financiera
del Sector Plblico de la Provincia del Chaco. Que informa que durante el
Ejercicio Financiero 2018, se ejecutaron gastos por un total aproximado de |
$82.000.000 en todas las partidas. Que detalld que el recurso utilizado
correspondid a Rentas Generales, por el Impacto de la Partida de Gastos. en
Personal, se ha obtenido una mayor recaudacidn y los convenios suscritos.
Asimismo, expresa que dicha Direccién, brindé constante asesoramiento al
Ministerio en diversos aspectos.

Que el informe de gestién incorporado a fs. 25/31,
no refiere detalladamente a metas formuiadas y al grado de cumplimiento de
las mismas como io establece el art. 4 del Decreto Prov. N°1997/15. En él
informe tampoco hay referencia a impedimentos u obstaculos presentados para
el cumplimiento de metas establecidas, conforme se requiere en el Anexo il de
la Resolucion N°60/15 del registro de esta FlA.

Que las acciones y resultados de la gestion
detallados en el informe presentado por el funcionario, se refiereh-a los
programas del Ministerio de Planificacion, Ambiente e Innovacién Tecnoldgica,

sin especificar detalladamente los Subprogramas; ni la descripcion de metas

formuladas para cada uno, tal lo requerido por el decreto reglamentario del

procedimiento de Juicio de Residencia, sin perjuicio de lo cual es posible
establecer la correspondencia con los mismos.
Que lo informado por el funcionario saliente se

condice con los "Lineamientos para el Plan de Gobierno 2015/2019" publicado



en el porfal chaco.gov.ar vy con las competencias que le corresponden ai
Ministerio conforme art. 21 de 1a Ley Nro. 242G-A, Lev de Ministerios.

_ Que desde el drea de Comunicacion y Prensa de
esta Fiscalia se emitié informe respecto a cémo los medios de comunicacion
reflejaron la gestibn del Ministerio de Planificacion, Ambiente e Innovacién
Tecnclogica (fs. 148/149), dei que surge gue n |58 mediaz dé comunicacion se
destaco la incorporacion del Arg. Caceres & disho Minisiaiio, y su acciones en
el area ambiental, como los coniroles gue realizaron en ia Ley de Biocitas
mediante ios cuales se detectaron avionetas fumigadoras sin habilitacion, en
forma conjunta con ANAC, y la Jornada de Sobérania Alimentaria, Ambiente y
Salud Humana, en coordinacién con el Minisierio de Salud y la UNNE.
Asimismo, se enfatizé la suscripcidn de conveanics a fin de financiar el proyecio
de Planta Demosirativa de Energia Sclar v Edlica en distinias localidades.
Ademas, se publicaron la realizacion de ia segunde edicidn de la exposicion de
ciencia y tecnologia “Eureka”. Que también se puntuaiizé_ la realizacion del
Censo Nacional Agropecuario 2018, el lanzamienio de la Fiesta Nacional del
Algodon, la 7° Feria de las Colectividadas, la construccion de la primera etapa
del Puerto Las Paimas, v 1a Reunidn extraordinaria del Comité de Emergencia,
del Consejo Economico y Social (CONES) sobre créditos de Nacion,

_ | Que en virtud del requerimiento efectuado por esta
FIA, la Fiscalia de Estado - a fs. 72/103- cumplio en informar las causas en
tramite o conciuidas en que tomara intervencion contra el Ministerio de
P!aniﬁcacién,.Ambiente e Innovacidn 'Tecnoiégica o contra el Arg. Caceres
G.O., durante el periodo de su gestidon, a saber: *-EBERHARD ANDREA
PAOLA C/ MINISTERIO DE PLANIFICACION, AMBIENTE E INNOVACION
TECNOLOGICA Y/O PROVINCIA DEL CHACO S/MMEDIDA CAUTELAR
INNOVATIVA” Expte N° 16.004/16, gue tramita ante el Juzgado Civil y
Comercial N°21 Rcia- Chaco, con sentencia firme; "LEZANA CLAUDGIO DARIO
C/ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DEL CHACQ Y/O MINISTERIO DE
PLANIFICACION Y MEDIQ AMBIENTE DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/
ACCION DE AMPARQ" Expts. N°11.185/2015, que tramita ante ef Juzgado
Civil y Comercial N°16 Rcia- Chaco; "PEREZ VIVIANA ANALIA C/ MINISTERIO
DE PLANIFICACION, AMBIENTE E INNOVACION TECNOLOGICA Y/O
GOBIERNO -DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/ ACCION DE AMPARO)"
Expte. N°20/18, el cual se encuentra en tramite con Sentencia favorable a la
actora en la medida cautelar, Expte. N°22/18, ambos del registro de] Juzgado
Civil y Comerciat N°1 de esta Ciudad. _ _

Analizadas fambién, per parie de esta Fiscaiia de

Investigaciones Administrativas, las causas que involucran al Ministerio de



Planificacion, Ambiente e innovacién Tecnoldgica, durante el periodo en que el
Arq. Caceres se halld al frente de ese ministerio -informe obrante a fs. 150., se
consigna la causa: “KNOPOFF ANDREA Y OTROS 8/ DENUNCIA LEY 616-A
SUPUESTA IRREGULARIDAD (EN EL MINISTERIO DE PLANIFICACION,
AMBIENTE E INNOVACION TECNOLOGICA) Expte. N°3566/18; por
supuestos hechos que implicarian violencia laboral en el ambito de la
Subsecretaria 'de Ambiente de dicho Ministerio, por el cual mediante la
Resolucidon N°2334/18 se hizo saber al Ministro de Planificacién, Ambiente e
Innovacidn Tecnolbégica, el Informe Circunstanciado de 1la Oficina
Interdisciplinaria para la Prevencion, Tratamiento y Sancién de la Violencia
Laboral "Beatriz Vasguez".

Que la FIA como autoridad de aplicacidn de la Ley
N°2325-A, ha cumplimentado los requerimientos de registro y publicidad d_e
esta causa y ha aplicado los controles de legalidad de fondo y forma sob're_la
documentacién y los informes presentados ut supra, sin ameritar _Ié
investigacién de otros hechos puntuales que desencadenen una instancia
investigativa en los términos de los arts. 5 y 12 de dicha Ley y del Dto. Prov.
N°1897/15, en tanto el Arg. Caceres, Gustavo Orlando, no fue denunciado
durante la sustanciacion de este Juicio de Residencia; todo elio sin perjuicio de
las definiciones que arrojen el analisis y el control politico institucio‘nal
reservado por Ley a la Camara de Diputados tal lo establece el art. 3 de la

citada norma.

Que por todo lo expuesto y facultades conferidas
por Ley Nro. 2325-A;

RESUELVO:

I-TENER POR CONCLUIDO el Juicic de
Residencia con refacion al Arq. Caceres Gustavo Ortando, DNi N°12.343.048,
en su caracter de funcionario saliente en el desempefio del cargo de Ministro
del Minisierio de Planificacion, Ambiente e Innovacién Tecnolégica, en el
periodo comprendido de 09/04/2018 al 08/02/19, cumpliéndose los términos de
la Ley 2325-A, conforme a los aniecedentes aqui reunidos y suficientemente
expuestos en los considerandos de la presente.

I.-HACER SABER que no se ‘han recibido
denuncias contra el funcionatio saliente en el periodo de 60 dias de haber
cesado en sus funciones establecido en el art 5 de la Ley Nro. 2325-A.

- 3ENALAR que las conclusiones arribadas en
esta instancia no invalidan medidas administrativas y/o judiciales que pudieran

involucrar al funcionario saliente.



_ V.« REMITIR copia de ia presente Resolucion a ia
Comisidn de Seguimiento Legisiativo del Juicio de Residencia a efectos del
control politico institucional establecido en el art. 3 de la Ley Nro. 2325-A y de
conformidad a fo dispuesto por el arl. 11 de dicha Ley y art. 7 de su Decreto
Reglamentario N°1997/15.- '

V.- ORDENAR ia publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de este Fiscaliz,

V- NOTIFICAR personalmenie o por Cédula al
Arg. Caceres Gustavo Orlando.

Vil.- LIBRAR

razon Mesa de Entradas y Saiidas.

entes. Tomar

RESQOLUCION NP 24861/19
-5AETAS0 LEGUTTAMOR

FICA GENEE&L .
Fiscalia de fnvstigaciones Mmisistrativns




