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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 9,{ de Junio de 2019.

VISTO : |

Para - resolver en los autos caratulados
"RESISTENCIA MUNICIPALIDAD DE - CELADA MARIA TERESA -
CONCEJAL S/ DENUNCIA LEY 616-A SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF.
RESOLUCION N°3561/18 y LICIT. PUB. N°35/19)" Expte. N° 3624/19, el que
se inicia con la presentacién realizada por Maria Teresa Celada,
DNI: 17.369.250, en el caracter de Concejal de la Municipalidad de Resistencia,
constituyendo domicilio en Av. Italia N? 1560 de eé.ta ciudad; solicitando se
investigue las presuntas irregularidades administrativas, incurrida por el Sr.
intendente Municipal en la sancién de la Resolucion de Intendencia N° 3561/18
de la Municipalidad de Resistencia, por medio de la cual —manifiesta- se
procede a la Licitacion Pudblica N° 35/19, de manera ilegal violando
flagrantemente la Constitucion Provincial, la Carta Organica Municipal de
Resistencia y el reglamento del Concejo Municipal y la posible COmfsién de

delito penal de accion publica, conforme manifiesta la denunciante.

Y CONSIDERANDO:

Que a fs. 13 se dispuso ia formacion del expediente
y se libra oficio solicitando informes a la Presidencia del Concejo Municipal de
Resistencia, al Sr. Intendente y a la Direccion de Compras del Municipio.

Que a fs. 18 se adjunta contestacion de la Direccion
de Compras de la Municipalidad de Resistencia informando que hasta e! dia de
la fecha (16/04/19) no se han vendido pliegos de la Licitacion Publica N® 35/19,
"Concesion del Servicio de Transporte Plblico de Pasajeros”.

| Que a fs. 21/98 se agrega contestacién de oficio
dirigido al Intendente Municipal informando que la Resolucién N° 3561/18 ha
sido dictada ad referendum del Concejo Municipal, en cumplimiento a las
Ordenanzas 9089 y 12092 donde se acredita el vencimiento de la concesion
del servicio urbano de pasajeros (dmnibus) de la ciudad de Resistencia opera el
1 de julio de 2019, mediante prorrogas dispuestas por declaracion de
emergencia en el afio 2016 en virtud de la Ordenanza 12092, dado que el
proceso habia vencido a fines del afio 2015. _

Que por AS 99711--18 en fecha 12 de noviembre de
2018 se remitid al Concejo Municipal los pliegos tentativos para tramitar la
licitacion -ART. 7 ORDENANZA 12092- donde se preveia que los pliegos de la
licitacion deberian ser aprobados por el Con(_:ejo con 60 dias de anticipacion al
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mes de junio de 2018 y ello no habia sucedido.

Que por resolucion N° 3560/18 se convocd a
sesiones extraordinarias al Consejo Municipal para tratar sobre los pliegos
remitidos, sesiones que no se llevaron a cabo. Y dado que el proyecto de se
encuentra en ia Comisién de Obras y servicios Plblicos sin movimiento hasta el
dia de la fecha.

| Teniendo presente los considerandos de la
Resolucion N° 3561/18 “Que la provision del transporte urbano de pasajeros
reviste caracter prioritario para el crecimiento de la comunidad toda y bienestar
general, teniendo por objetivo la mejora en la calidad del servicio y toma de
recaudos necesarios para la elaboracién de un plan de trabajo y accion,
adecuado a los tiempos modernos”. .... “es obligacién de toda gestién de
gobierno arbitrar fodas las medidas necesarias para que [a poblacién no se vea
afectada, debiendo generar un debate no solo en lo atinente al valor del boleto,
sino que también profundizando en la raigambre del mismo, cuales serian las
modificaciones que permitirian la mejora en la calidad del servicic prestado,
situacion ya debatida con todos los estamentos y estrato de la sociedad...”

Que es insoslayabie el vencimiento inminente del la
concesion del servicio actual y lo estipulado por Ordenanzas N° 9089 y 12092
con fecha del 30/06/19, que torna URGENTE y PRIORITARIO regularizar ef
marco regulatorio del servicic de Transporte Publico en la ciudad de
Resistencia para garantizar la continuidad de su prestacion.

Que si bien la redaccion de la Resolucién N° 3561
en su articulo tercero “COMUNICAR que el presente proceso podra ser dejado
sin efecto por decisién del Consejo Municipal y/o ante la falta de ratificacion de
la presente Resolucién con anticipacién a la fecha fijada para la apertura de
sobres, sin que ello dé lugar a derecho o indemnizacion” , ello bien podria
hacer restar seguridad juridica a posibles oferentes inferesados que a la postre
se pudieran ver sorprendidos por modificaciones por parte del Concejb
Municipal 0 mas aln en el caso de ser el mismo dejado sin efecto por el
mencionado drganismo parlamentario municipal. |

Que, respecto de la figura "ad referendum" q.ue
significa "con la condicién de ser aprobada por la autoridad competente
respectiva.”; del latin que significa literalmente, "para que se apruebe”. Al efecto
se entiende que un acto celebrado "ad referéendum" puede admitir su
asimilacion juridica con los actos sujetos a aprobacion. Esta: figura -la
aprobacion- cumple una funcién de control y consiste en un acto administrativo
que acepta como legal y oporfuno ofrfo acto juridico anterior emanado de un

organc competente o de una persona particular. El acto tipico de aprobacion




supone, por lo tanto, la existencia de dos actos auténomos. uno es previo o
antecedente y otro posterior o consecuente, que es el acto de aprobacion.
Ambaos actos son, en tal contexto, perfectamente validos, pero la aprobacion es
lo que le da eficacia al acto.
Pero en el casoc en analisis, la aprobacién por el
Concejo debe ser previo al llamado a licitaciéon, por lo que aln cuando - tal
como lo informa el Poder Ejecutive Municipal- se hubiera usadd la figura "ad
referendum del Concejo" en otras situaciones, en el caso del llamado a
licitacidn pulblica para el transporte urbano de pasajeros, de no estar
debidamente reglado ello no podra basarse en antecedentes que se hayan
usado para cuestiones diferentes.- Ello es asi ya que, el uso de un precedente
gque no se refiera al mismo caso en estudio, solo podra ser utilizado cuando [a
ley lo admita al menos tacitamente, lo que en el presente hecho no existe, y
“estando ello debidamente reglado como es el procedimiénto péra la licitélcién
publica para el transporte de pasajeros, no es posible recurrir por el camino de
la discrecionalidad, a propuesta de su aprobacién "posterior”.
| Que, es necesario recordar el principio de legalidad
al cual se sujeta la actividad del Estado, en el caso Municipal, considerando el
bloque de legalidad previsto por la Constitucion Provingcial, la Carta Organica
Municipal y las demas ordenanzas aplicables al caso.
El Derecho Publico cuya rama comprende al Derecho
Municipal, es de orden local, siendo una de las facultades. reservadas por las
Provincias, no delegadas a la nacién y privativa de cada una de las
jurisdicciones locales, por o que no corresponde tomar por analogia cuestiones
formuladas en otras provincias. Por ofra parte, ante al autonomia de los
municipios locales, y mas especificamente del de la ciudad de Resistencia,
como municipio de primera categoria, con carta organica propia, su legislacién
es la aplicable de manera directa y especial, no pudiendo observarse otras
soluciones no previstas en la misma, sea por analogia de principio 0 de otras
. leyes, salvo extraordinarias excepciones y cuando el bloque legal aplicable asi
lo indique o lo permita.

Que, no obstante ello, siendo que el llamado a licitacion
es un procedimiento administrativo, "cuya finalidad es seleccionar al sujeto de
derecho con quien se celebrara un contrato; constituye un pedido de ofertas
efectuado en forma general " y que la Resolucién del Intendente es un Acto
Administrativo, el mismo para ser perfecto, debe gozar de dos apftitudes
perfectamente definidas, que son La Validez y la Eficacia. Y en el caso que nos
ocupa, atento la Ordenanza 12092, y demas competencias del Ejecutivo

Municipal, podremos decir que el llamado en estudio, carecié de Eficacia,



aunque no serfa posible hablar ya de invalidez, ya que bien podria
oportunamente ser ello avalado por el Concejo. Pero al no haber surtido efecto
alguno, de no ser aprobado por el organo competente, ello seria de ningun
valor, por lo que al no tener efecto posterior no hay perjuicio que pueda
adjudicarsele en principio o dafio que deba repararse.

Que no es menos importante considerar, que la
presente cuestidbn es competencia del Concejo Municipal pero tambien una
obligacion, "Articulo 137 la COM.- Atribuciones y deberes. Son atribuciones y
deberes del Concejo Municipal™ y que existen elementos que ameritan
comprender que fa extincion de los plazos de la contratacidén anterior y la
necesidad de un nuevo llamado, se encontraba en etapa de finalizacién y ponia
al gobierno municipal en una necesidad de dar resolucion concreta y efectiva al
procedimiento en crisis.

Asi tambien, a mas de o antedicho, y por cuestiones
de pulblico conocimiento atento publicaciones periodisticas, cabe razonar que
también la declaracién de emergencia o la prérroga indefinida de situaciones
de emergencia funcionan muchas veces como parches, sin- resolver [as
cuestiones de fondo. Existe consenso en sefialar que el estado de emergencia
constituye una especie del género estado de necesidad, que importa una
situacion de hecho conforme la cual se encuentra reaimente comprometida la
subsistencia misma del estado y su régimen politico, o que linda con un
insoslayable riesgo de caos social. La doctrina denominada ‘derecho de
emergencia’, gira en torno a cuatro elementos fundamentales: a} situacion que
exige una rapida respuesta estatal, b) acto necesario para enfrentarla, c¢) sujeto
necesitado -estado, y d) derecho de necesidad que atienda la problematica de
la situacion descripta.

~ Sin perjuicio de todo lo expuesto, y respecto de la
llamada "situacion de emergencia ", cabe destacar que pudiendo tratarse de

cuestiones de oportunidad, mérito y conveniencia, pero en resguardo del

principio de legalidad, se comprende que no habiendo norma legal expresa que-

indique lo establecido para el estado actual de la situacién la decision
discrecional que se adopte al respecto debe preservar el Test de
Razonabilidad.

En el ambito doctrinario, el Dr. Carlos F. Balbin
(2007) sostiene que la discrecionalidad “es la potestad estatal de elegir entre
dos o mas soluciones igualmente posibles dentro del ordenamiento juridico.
Cualquiera de ellas es enfonces juridicamente plausible, e igualmente
razonable” Por otro lado, el Dr. Santiago Mufioz Machado (2004) afirma que si

la administracion “puede definir su propia politica de actuacién y optar, dentro




del marco de la Ilegalidad, entre diversas decisiones, todas las cuales son
indiferentes para el ordenamiento y validas, estamos ante una potestad
discrecional” En ese orden de ideas, el Dr. Pablo O. Gallegos Fedriani (2006)
indica que la discrecionalidad es la “libertad de eleccion o de determinacion,
dentro de los limites de la ley”. También indica que esta facultad tiene su origen
ontoldgico en la existencia de situaciones particulares no regladas por la ley, ya
que, por sus propias caracteristicas de generalidad y abstraccion, es
materiaimente impo.sible que determine reglas de conducta aplicables a cada
caso en concretd’ que se presenta en la sociedad.(Anaiisis de la
Discrecionalidad Administrativa - Boyle Ignacio- Revista lberoamerciana de
Derecho -Administrativo- N° 19 - sept. 2017)

Que, en este contesto se recuerda que "El limite
fundamental para determinar el ambito de legitimidad y de legalidad de las
autonomias de los municipios en los ‘6rdenes  institucional, politico,
administrativo y financiero, se encuentra en el principio de razonabilidad
contenido en el art. 28 de la Ley Fundamental, en virtud del cual las
constituciones provinciales no pueden, bajo la apariencia de reglamentar tal
autonomia, fransponer los [imites de lo racional y razonable para la vigencia
efectiva de los municipios. Consider6 que si bien lo atinente a imponer un
alcance determinado a la autonomia municipal es atribucion del constituyente
provincial, una vez ejercido ese poder, las autoridades constituidas deben
respetar el grado de autonomia asignado a los diferentes niveles de gobierno”.-
(CSJN Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia de s/ accion declarativa de
certeza- 2005) |

En tal contexto , esta FIA hace suyo lo dicho por la
Procuracién del Tesoro de la Nacién en cuanto a que éste organismo "no entra
a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por resultar
elio ajeno a su competencia. Su funcién se encuentra restringida al analisis de
las cuestiones de Derecho y su aplicacion al caso concreto, quedando libradas
las apreciaciones sobre cuestiones técnicas a la autoridad administrativa con
competencia en la materia (conf. Dict. 245:359, 381).

La conveniencia de dictar un acto administrativo
como el propuesto (Resolucién N° 3561/18) o la realizacién de una actividad
corresbondiente a la renegociacion de coniratos de servicios publicos ©
licitaciobn del mismo, atafie al ejercicio de atribuciones de prudencia politica,
propias de la autoridad competente. Pudiendo si, controlar-la regularidad [egal
de los pasos correspondientes a la licitacion; 1) la factibilidad presupuestaria y
factibilidad t€cnica . 2) La e.laboraci()n de los Pliegos, 3) el Llamado a Licitacion
4) El plazo para la presentacion de los oferentes, 5) el acto publico de aperiura



8) la Adjudicacién. y la 9) Contratacion o formalizacion del Contrato.-

Nuestro mas alto tribunal sostuvo en el

caso "Peralta, Luis A y oftro c. Estado Nacional, Ministerio_de Economia y
BCRA’ ., del 27 de diciembre de 1990, que "ef concepto de emergencia abarca

un hecho cuyo ambito de aplicacion temporal difiere segin circunstancias
modales de épocas y sitios. Se trata de una situacion exfraordinana, que
gravita sobre el orden econdmico social, con su carga de perturbacién
acumulada, en variables de escasez, pdbreza, penuria d‘}hdfgencia, originada
en un estado de necesidad al que hay que ponerie fin” .

Por otra parte, se comprende que la autonomia
Municipal se apoya en 3 basamentos. elementales; en el plano Federal la
Constitucion Nacional al establecer en al art. 5 “Cada provincia dictara para si
una Constitucién bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional; y que aseguré
su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacién primana ...”
- Y Art. 123 “Cada provincia dicta si propia constitucién, conforme a lo
dispuesto por el Art. 5 asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcance en el orden -institucional, politico, administrativo, econdmico y
financiero’.

La Constitucion Provincial por su parte que instituye
en su art. 182 “Todo centro de poblacién constituye un municipio auténomo,
cuyo gobiemo sera efercido con independencia de ofro poder, de conformidad
con las prescripciones de esta Constitucién, de la ley organica que dicte la
Camara de Diputados o de la Carta Organica municipal, si correspondiere.”

Y el dltimo elemento 1o constituye lo enunciado en la
Carta Organica Municipal disponiendo Art. 3.- “Autonomfa. El pueblo de la
- Ciudad de Resistencia dicta esta Carta Organica en el pleno ejercicio de su
autonomia insfitucional, politica, administrativa, economica y financiera,
conforme lo dispuesto por la Constitucién de la Provincia del Chaco. El
Municipio de Resistencia interviene en cuantos asuntos afecten directamente a
sus intereses, egjerciendo las competencias que le comesponden de
conformidad con los principios de descentralizacion y de méxima proximidad de
la gestion adminisirativa a los ciudadanos’.

Los componentes enunciados nc hacen mas que
ratificar la independencia para regular materias especificas dentro de la orbita
municipal como es el transporte urbano de pasajeros.

Ahora bien para que éste componente sea

debidamente regulado es necesario respetar el principio de legalidad que rige



en la materia. Segun el cual todo acto administrativo relacionado con la
contratacion, manejo y disposicién de los bienes y servicios publicos, debe
estar sometido a las leyes y las sanciones administrativas solamente podran
ser impuestas cuando estas hayan sido previstas por norma expresa”. |

En éste sentido la Carta Organica Municipal expresa -
sin excepcidon- que la concesion del servicio publico de transporte debe
realizarse por Ordenanza y no por Resolucion de Intendencia, por lo que la
figura juridica de "ad referéndum” no tiene existencia juridica posible como lo
expresara supra. |

Rescatando los parrafos anteriores cuando
poniamos énfasis en [a seguridad juridica, {a misma no cabria con lo dispuesto
en el "ART. TERCERO: COMUNICAR que el presente proceso podra ser
dejado sin efectos por decision del Consejo Municipal y/o ante la falta de
ratificacion de la presente Resolucién con anticipacion a la fecha fijada para ia
apertura de sobres, sin que ello de lugar a derecho o indeminizacién alguna”

El at. 109 de la O.G.T. "Concesiones; Las
ordenanzas estableceran los requisitos, modos y condiciones que regularan las
concesiones de servicios publicos, debiendo observarse io dispuesto por la
Constitucidén Provincial y por ésta Carta Organica”.

Art. 110 "Principios basicos. La ordenanza sobre
concesiones de servicios publicos municipales, de conformidad al articulo
anterior de ésta Carta Organica, legislard con sujecion a los siguientes
principios basicos: 1. La adjudicacion por licitacidn publica se realizara previa
autorizacion del Consejo Municipal mediante el voto favorable de los dos tercios
de la totalidad de los Miembros. Tratdndose de concesién a empresas
privadas, se otorgara prioridad a las empresas locales; 2. No se otorgaran en
condiciones de exclusividad o monopolic. La concesion a una sola empresa
debera ser debidamente fundada, regulada preservando el interés de
consumidores y usuarios, y expresamente autorizada por los dos tercios de los
miembros del Consejo..."

Art. 137 Atribuciones y deberes. Son atribuciones y
deberes del Consejo Municipal: ...aprobar los pliegos de bases y condiciones
generales de las licitaciones para los suministros, equipamientos y
contrataciones de obras y servicios publicos.

Art. 153 Doble Lectura. Se requerird doble lectura
para la aprobacion de las ordenanzas que 'dispongan: ... B.- autorizar la
concesion de servicios publicos y/o concesion de obras publicas.. Entre la
primera y segunda lectura debera mediar un plazo no menor de quince dias ni

mayor de treinta dias corridos, en el que se debera dar ampiia difusion al



proyecto. En dicho lapso, el Consejo Municipal convocara a una audiencia
plblica e invitara a las personas y organizaciones involucradas directamente en
la discusién...”

Este sistema de la doble lectura éstablecido por la
Ley provincial 1027 establece [a obligatoriedad de! llamado a la audiencia
publica. A fin de conocer la opinidon de la ciudadania, dar | participacién
simultanea a todas las partes afectadas y motivadas en un tema de interés
general, servir para que la opinién que vaya a tomar la autoridad responsable
sea accediendo al contacto directo con las fuentes de informacidn, y por altimo
recogiendo todos los antecedentes, los cuales deberan ser evaluados al
momento en que la autoridad resposable fije criteric o emita posicién al
respecto.

La CSJN en el caso "CEPIS" dijo “Lo que se dispone
en el presente pronunciamiento es que -en virtud de una razonable
interpretacion de lo normado en el bloque constitucional y el marco regulatorio
del servicio plblico de gas natural- no puede adoptarse una decisidn que afecte
los derechos de los usuarios y consumidores del servicio pubico de transporte y
distribucion, sin posibilitar la participacion de estos y/o de las asociaciones que
los nuclean”. (FLP 8399/2016 caratuladas “CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA
PROMOCION DE LA IGUAIDAD Y LA SOLIDARIDAD Y OTROS ¢
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA s/ AMPARO COLECTIVO?)

Si bien las opiniones recogidas son de caracter
consultivo y no vinculante, luego de finalizadas tas mismas, el drgano
responsable debe fundamentar la decisién tomada, explicando de que manera
ha tomado en cuenta las opiniones de ia ciudadania y en su caso por que las
desestima.

No puede soslayarse en el marco de la materia
tratada que, conforme la Ordenanza N° 9089 y 12092, los tiempos para la
licitacion del Transporte Publico se encuentran en etapa de vencimiento; y que
la Ordenanza 11787 aprobd la creacién de una Comisidén Mixta de Seguimiento
y Control del Transporte Publico de ia ciudad de Resistencia, integrada por
representantes del Consejo Municipal, Usuarios, Empresarios del Transporte
Publico, representantes gremiales de la UTA y la Subsecretaria de Transporte
de la Provincia del Chaco.

_ Que resulta oportuno estimar lo publicado en Diario
Chaco, del 19 de Junio 2019, respecto de lo expresado por el Ejecutivo
Municipal de Resistencia, a través del secretario de Gobierno, Sebastian Lifton,
planteé la necesidad de discutir "imperiosamente” los proyectos para la nueva

concesion del transporte urbano de pasajeros y ratificé su postura de que no




acompafiar la iniciativa de algunos concejales que proponen aprobar la
prorroga de las concesiones hasta el 2021 mediante una declaracion de
emergencia. Lifton, quien particip6 en la mafiana de hoy dé la Comision
Permanente del Transporte acomparfiado del subsecretario de Trénsito y
Transporte, Mariano Brahim, dijo que hay varios concejales que apoyan la

postura del Ejecutivo..desde el Ejecutivo municipal "planteamos [a posibilidad
de extender 60 o 90 dias. nada mas, la concesién actual con el fin, y exclusivo

fin, de discutir el contenido de las diferentes propuestas para poder llevar

adelante la licitacion".

Que, por ofra parte, a juicio de esta FIA no resultaria
pertinente diferir cuestiones referidas a la prestacion de servicios pﬂblicoé como
el de transporte urbano de pasajeros que excedan el periodo de gestion
correspondiente, amparados en decisiones de caracter de urgentes o de
emergencias, ya que las cuestiones de oportunidad deben ser tratadas en cada
caso especial, y en razéon del contexto social y economico que deberia evaluar
el gobierno que en tal situacién le toque.

Al efecto la Corte ha dicho con mucha frecuencia,
respecto de [os requisitos de validez de la legislacion de emergencia que , entre
otros recaudos, la norma de emergencia debe sujetarse al siguiente limite: “Su
restriccion debe ser razonable, limitada en el tiempo, un remedio y no una
mutacién en la substancia o esencia del derecho adquirido por sentencia o
contrato”.-(CSJN, Fallos, 313:1513 (1991), cons. 43. En igual sentido, CSJN,
Falios, 318:1887 (1995); CSJN, Fallos, 321:1984 (1998); CSJN, Fallos, 325:28
(2002); CSJN, Fallos, 330:3002; entre muchos otros).

" A su vez la doctrina ha dicho que "la llamada
urgencia o emergencia en verdad puede encubrir la incompetencia
administrativa por no haber sabido resolver oportunamente la cuestién, o que
puede la urgencia per_der su caracterizacién..." (Agustin Gordilio , Tratado de
Derecho Admihistrativo, Legalidad y Urgencia, capitulo VI, pag. 716).

Se entiende que cuando ninguna norma contempla
la emergencia como causal para determinado comportamiento estatal, el
principio de legalidad nos lleva a que que la administracion carece de potestad
para realizar tal o cual conducta con la mera invocacion de la urgencia, "no es
por lo tanto un concepto juridico que pueda considerarse existente en ausencia
de norma expresa o implicita aplicable al caso concreto del cual se trate” dice la
doctrina precitada.

En virtud de todo lo expuesto y en el marco de:
competencia establecido por la Ley Prov. 616-A; Corresponde al Fiscal

General: a) Promover, cuando considere conveniente, ia investigacion formal,



legal y documental de la gestién general administrativa y de los hechos o actos
que puedan ocasionar dafios y perjuicios a la hacienda publica, de cualquier
organismo del Poder Administrador , de los municipios ... *; en respeto a la
Autonomia Municipal y la competencia que en la materia corresponde de

manera respectiva tanto al Poder Ejecutivo como al Concejo Municipal,

Por todo ello;

RESUELVO:

) RECOMENDAR al Gobierno Municipal de
Resistencia, Poder Ejecutivo y poder Legislativo Municipal en especial por sus
atribuciones y deberes, en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Nacional,
Provincial y Carta Organica Municipal y por las ordenanzas municipales 9088,
N° 12092, N° 11787 y Ss. en vigencia, QUE se arbitren las medidas
administrativas, legales y de politica publica necesarias para dar solucion
ala problemética_ relacionada con el Sistema del Transporte Publico
Urbano en la ciudad de Resistencia en un plazo razonable, teniéndose en
cuenta los criterios de Legalidad y.de Oportunidad atento los considerando
precedentes, y en base a los terminos del art. 153 de la COM, el 28 de la CN,
14 de la Constitucion Provincial, jurisiprudencia y doctrina citada, previa
Audiencia Pablicas que corresponde efectuar, con la participacién de cada una
de las partes involucradas e interesadas. .

1) TOMAR Razén Mesa de Entradas y Salidas.

RESOLUCION 2387/19




