Resistencia, d; de Noviembre de 2018

VISTO Y CONSIDERANDOQO :

Para resolver el Recurso de Revocatoria,
Impugnacién y Nulidad interpuesto en fecha 06/08/16 por el Sr. Jorge Eduardo
Alcantara, contra la Resolucion la N°2249/18, notificada el 01/08/16, dictada en el
Expte N°3325/17 caratulado: "F.LA. S/REUNE ANTECEDENTES REF: LEY
N°4865 Y 5428 - ALCANTARA JORGE - NUEVO BANCO DEL CHACO S.A."

Que habiéndose interpuesto dentro de los términos
legales fijados (Art.91) reuniendo los requisitos formales (Art. 84) y condiciones
establecidas (Art. 82) de la Ley N°® 179-A ( antes Ley N°1140) corresponde dar

tratamiento al Recurso de Revocatoria.

En relacién al Recurso de Nulidad planteado, la
Ley N°179-A establece en su Art. 104: que dicho recurso solo podra deducirse contra
las decisiones susceptibles del recurso jerdrquico. En relacion a ello corresponde sefialar,
que la Fiscalia de Investigaciones Administrativas fue creada por Ley N° 616 A (Antes
Ley N° 3468) la que establece en su Articulo 1° el cardcter auténomo y permanente de la
misma, razén por la cual no procede la interposicién del recurso jerdrquico contra las
Resoluciones dictadas por esta FIA, por no tener jerarquico superior. En consecuencia y
por aplicacién de la normativa antes citada no corresponde el tratamiento de la Nulidad

interpuesta.

Avocado a la decision del recurso , resulta pertinente
indicar que la Resoluciéon N°2249/18 en su punto 10 concluyé que el patrocinio y/o
representacion profesional de funcionarios o agertes publicos investigados por supuestas
irregularidades, hechos y posibles dafio a la Hacienda Piblica, constituye un Conflicto
de Interds, atento su cardcter de integrante de la Comision Fiscalizadora del Nuevo
Banco del Chaco S.A. por lo que deber4 abstenerse de intervenir en tales causas durante

su mandato.

En relacién a ello el recurrente solicita sea revocada
en razén de los fundamentos que a continuacién se exponen: “...La Ley N°1341-A Etica
y Transparencia de la Funcién Publica en la que se pretende fundar el "conflicto de
inferés” no resulta de aplicacion al suscripto..." .. la Ley Provincial N°3873 autorizo
la creacién de una Sociedad Andénima bajo la denominacion Nuevo Banco del Chaco S.
A. ... es una sociedad andnima comun regulada por la Ley de Sociedades, de la que la
Provincia del Chaco es accionista mayoritario... cuenta con un Directorio y una
Sindicatura cuyos miembros son designados por la Asamblea de Accionistas...
conformada bajo una regulacién especial del derecho privado, excluyendo a los

Directores y Sindicos de la categoria de Funcionarios Publicos..” . " La porcion



accionaria de la Provincia no determina la mutacion automdtica del tipo societario
adoptado en origen (sociedad andnima comiin) al de Sociedad Estatal Mayoritaria, por
no reunirse los recaudos especificamente previstos a tal fin por la Ley de General de
Sociedades” "el Cédigo Civil y Comercial dispone en su Art. 149: La Participacion del
Estado en personas juridicas privadas no modifica el cardacter de éstas... la que
continiia siendo privada independientemente del grado de participacion del Estado en la
misma” "... su objeto es la intermediacién financiera actividad autorizada para los
bancos comerciales por la ley de Entidades financieras N°21526... no implicando la
gestion del ente la administracién de fondos publicos... que transforme al suscripto en
calidad de funcionario publico...”. La Ley de Administracion Financiera N°4787 permite
advertir que cuando se define a la " Administracién Piblica Provincial... establece
como aplicables sus disposiciones al Subsector 4 en el que se comprenden todas las
entidades donde el Estado provincial regisira participacion, pero solo en cuanto no
exista incompatibilidad con las leyes de creacion, estatutos o normas similares” " debe
tenerse en cuenta... que el Nuevo Banco del Chaco S.A. durante el transcurso de cada
gjercicio anual, ha sido declarado exento y excluido de todo tipo de-contralor externo
estatal, que el Tribunal de Cuentas de la Provincia del Chaco ejerce sobre los Sectores
Publicos Provincial y Municipal y Haciendas Paraestatales” "queda suficientemente
claro y demostrado... que la Institucién Crediticia no integra alguno de los citados
cuadros sobre los que rige la norma de adminisiracion financiera provincial: ".. el
contralor de la sociedad anénima comim en la que se encuentra el Nuevo Banco del
Chaco S.A: durante la gestién y funcionamiento de la misma, la ejerce exclusiva y
excluyentemente la Comision Fiscalizadora ... y de los Directores y Sindicos, por el Ente
de Superintendencia - Banco Central de la Repuiblica Argentina... " " en apoyo a ello no
puedo dejar de resaltar- que sobre los Directores y Sindicos pesa la carga de presentar
periédicamente ante el B.C.R.A. las declaraciones Jjuradas ... sobre manifestacion de
bienes, inhabilidades para el desempefio del cargo...". "El Nuevo Banco del Chaco S: 4.
no participa del régimen de asignacién presupuestaria previsto para el sector puiblico
provincial 'y municipal gozando de completa autonomia tanto funcional como
administrativas"."... el suscripto integra la Comisién Fiscalizadora del Nuevo Banco del
Chaco S.A. en representacién de los accionistas minoritarios, es decir ni siquiera
representa al Estado provincial... como se reconoce de manera expresa en el dictamen
emitido por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, al suscripto no le caben las
disposiciones de la ley N°1128-A del Régimen de Incompatibilidad - atento a que no
ocupa un lugar en la administracién y que en el NBCHA. no oficia como titular
representante del Estado Provincial en su cardcter de Stndico Titular de la entidad

bancaria, estando excluido del C.C.T. dela entidad.

Que el recurrente sostiene que los Directores y

Sindicos de la entidad bancaria, se encuentran exclusivamente bajo el régimen de las




normas de derecho privado y por ende resulta inaplicable la Ley N°1341-A Etica y

Transparencia de la Funcién Pablica -

Esta cuestion controversial ha sida zanjada con el
dictado de una norma especifica como lo es el Decreto Provincial N°1144 de fecha
06/06/2017 que si bien coincide con los argumentos que en este sentido se resefiaron
precedentemente, expresa textualmente en su texto. "...sin perjuicio de lo expresado todo
ello conculca la potestad del Estado a establecer normas, limitaciones, que se impogan &
sus representantes. Que por la tenencia accionaria y en el marco establecido por el
Estatuto de la entidad y en uso de los derechos que le asisten, el Estado puede regular,
imponer, consensuar en forma general y particular, pautas a las que se adecuaran sus
tareas, las personas cuya designacion el mismo impulse. Dicha norma es dictada
siguiendo pautas que emergen del espiritu de normas expuestas por la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas en las Resoluciones N°2021/17 y N°2034/17 y a las
funciones que los Directores y Sindicos ejercen en representacién del capital oficial y
que fueran electos en la Asamblea de Clase a propuesta y con el voto expresado por el
representante del capital oficial. resulta razonable desde el punto de vista ético y para
salvaguardar la transparencia en la gestion de las personas designadas, exigir la
presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales y otros datos sensibles a esta
actividad y asi medir en caso, la razonable y justificada evolucién de su patrimonio, lo
que en este caso y en forma especifica se regula. Resuelve en su Art. 1° Establécese
como obligatoria la presentacion de Declaraciones Juradas Patrimoniales y otros datos
sensibles, en los términos del presente, para los Directores y Sindicos Titulares del
Nuevo Banco del Chaco S:A:, que hubiesen sido designados a propuesta y con el voto
del representante del Capital Oficial en la Asamblea de Clase respectiva, en un todo de

acuerdo, con lo estipulado en el presente...".

Asi tambien, resulta pertinente sefialar, de manera
sucinta que las resoluciones dictadas por la Fiscalia de Investigaciones Administrativa,
que dieron sustento al dictado de esta norma, fueron dictadas en un escenario y en un
tiempo, en que ¢l &mbito provincial se encontraba caracterizado por la bisqueda de una
normativa legal que resguarde la probidad y transparencia de autoridades y funcionario
publicos.

En ellas se consignd una abundante normativa y
jurisprudencia aplicables a los Directores y Sindicos del NBCH S.A.que sostienen el
cardcter publico de esta entidad - pese a su constitucién bajo la forma de sociedad
andnima regida por Ley de Sociedades - "... .se desestima la teoria de la exclusion del
caricter de funcionarios péblicos para determinadas personas, sélo porque actian en
entidades regidas por el Derecho privado...sefialindose que lo que imprime tal caracter
publico es la designacién de sus autoridades a propuesta del Poder Ejecutivo

Provincial... cualquiera sea... el régimen juridico laboral o contractual que se aplique a



su relacion con el Estado....de no ser ello asi, estariamos ante una categoria especial de
personas fisicas que, aunque representen la porcién mayoritaria del Estado, como socio
de la entidad bancatia, no se verian incluidas en ninguna situacion de hecho o de derecho
de indole publico, contrariando los Principios Generales de la Constitucion, el sistema
republicano, democrético, y del interés general.
_ En un todo conforme con las consideraciones
expuestas en el Decreto N°1144/17 y dado que el Sr. Alcantara manifiesta que es Sindico
Titular del Nuevo Banco del Chacq S.A. a propuesta de tenedores de Acciones
Ordinarias Nominativas no Endosableé Escriturables de Tipo A y no representativo del
Estado Provincial, esta FIA requirio co;no medida de mejor proveer, informe respecto a
la prescripcion establecidas en el Art. 1° del citado Decreto, a la Escribania General de
Gobierno, la que informé "no se ha recibido en ésa Escribania declaraciones juradas del
Sr. Jorge Eduardo Alcéntara. - DNI:7.960.213 en su caracter de Sindico Titular del
Nuevo Banco del Chaco SA. ;
Asimismo no se desprende del Acta de Asamblea

Especial de Accionista Clase A del 31 de Marzo de 2016 de la dicha entidad bancaria,
obrante en la causa, que la designacion como Sindico Titular del nombrado, sea en
caracter de Representante Oficial de la Provincia del Chaco.

En consecuencia y dado que no surge que Dr. Jorge
Eduarde Alcéntara se encuentre comp{endido, en su calidad de Sindico Titular del
Nuevo Banco det Chaco S. A, dentro dée los funcionarios obligados a cumplir con la
exigencia establecida en el Art. 1° del D;ecreto N°1144/17, corresponde dejar sin efecto
lo resuelto en el punto 1I) de la Resoluciéi_1 N°2249/18.

Por todo ello, leyes citadas y facultades conferidas al

suscripto;

RESUELVO:

1-HACFR LUGAR al Recurso de Revocatoria
planteada por el Dr. Jorge Eduardo Alcantara, dejandose sin efecto lo resuelto en el
punto IT) de la Resolucién N°2249/18 de fecha 07/06/2018.

II. RECHAZAR por improcedente el Recurso de
Nulidad por aplicacién del Art. 104° de la Ley N°179-A y Art. 1° de la Ley N°616-A.

RESOLUCION N2315/18



