Resistencia/ de QOctubre de 2018.-

Para resolver el Recursos de Revocatoria, Nulidad y Jerarquico en
Subsidio contra la Resolucién N° 2221/18 dictada por ésta FIA en los autos:"FISCALIA
DE ESTADO S/CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE. RETIRADO DR. VITALI
EDUARDO" - Expte N°3386/17; y Recurso de Revocatoria y Nulidad contra la citacién
a una Declaracion Informativa de fecha 22 de Mayo del corriente afio, ante esta sede,
por parte del Sr. Eduardo Vitali en su calidad de abogado.

Y CONSIDERANDO:

Que habiendo interpuesto dentro de los plazos legales (Art.91) y
reuniendo los requisitos formales (Art. 84) corresponde proceder al analisis de los
Recursos de Revocatoria, con Jerarquico en Subsidio y Nulidad Art. (82; 91 sgtes y
ccdtes.) de la Ley N° 179-A ( antes Ley N1140) contra la Resolucion N° 2221/18
dictada por ésta FIA y contra la citacidn a una Declaracion Informativa de fecha 22 de
Mayo del corriente afio, ante esta sede, formulados por el Dr. Eduardo Vitali, con
patrocinio letrado.-

Que, a fs. 48 obra dictamen previo suscripto por la Fiscal Adjunto Dra.

Margarita Beveraggi.-

Que con fecha 28 de agosto de 2018 (fs 49) Interpone Pronto
Despacho teniéndose por presentado correspondiendo dar tratamiento en el marco de
laLey N° 179 A, art. 56 y 57.-

En relacidn al recurso jerarquico y nulidad que acompana al Recurso
de Revocatoria corresponde sefialar, que la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas fue creada por Ley N° 616 A (Antes Ley N° 3468} la que establece en
su Articulo 1° el caracter autdnomo y permanente de la misma, razdn por la cual no
procede la interposicion del recurso jerarquico en subsidio contra las Resoluciones
dictadas por esta FIA.por no tener jerarquico superior.

Que por aplicacidon de la normativa expuesta precedentemente
tampoco resulta procedente la interposicion del recurso de nulidad, dado que el Art 104
de la ley 179- A, determina que dicho recurso solo podra deducirse contra las

decisiones susceptibles del recurso jerarquico.

Que tal criterio fue sostenido, entre otras, en los Expte. N° 2842/13 y
Expte. N® 3019/15 del registro de esta FiA.-

En consecuencia, corresponderia solo dar tratamiento al Recurse de

Revocatoria interpuestos por el Sr. Eduardo Vitali.

En primer término y en relacion a  la Resolucion N° 2221/18 dictada

en los presentes autos, el recurrente argumenta sus agravios en:



1) Vicio de forma sustancial: "... se ha viclado el debido proceso y
defensa en juicio lesionando derechos subjetivos...sin haberme dado posibilidad de
ejercitar mi legitimo derecho a defensa y ofrecer pruebas...". " se ha violentado el
derecho a ser oido que integra las reglas del debido proceso...”. "adolece de un vicio
grave en tanto omitié conferir la vista o traslado ante un pedido de informe efectuado,
que pretende restringir ilegitimamente el ejercicio libre de la profesion.

2) Vicio en la Incompetencia: "... la FIA carece de competencia para
intervenir en cuestiones e incumbencias relacionadas al libre ejercicio de la
profesion...". "estoy totalmente desvinculado de la Administracion Publica, conforme
expresa la ley de retiro (Art. 6)... no encuadrando mi situacion en ninguna de estas
leyes, Incompatibiiidad (Ley 1128-A) Etica Publica ( ley N°1341-A) como tampoco en
la ley de Fiscalia ( Ley N°1940 antes Ley 6808) en tanto estas dos primeras han sido
dictadas para tratar cuestiones, hechos o situaciones originadas por funcionario o
empleados en actividad y en el tercer caso para personal de la Fiscalia de Estado en
actividad... no asi para el abogado que se encuentra ejerciendo la profesion,
desvinculado de la Administracion en virtud de una ley de retiro... puesto que para ello
le rigen las incompatibilidades que determina la ley de ejercicio de la profesién de
abogados y procuradores (ley N°7524)...". " Para que exista incompatibilidad se exige
el desempefio simultdneo de mas de un empleo o funcidén a sueldo, sea nacional,
provincial o municipal, lo que no se da en mi situacién - la ley N°1128-A define
concretamente los alcances de los términos EMPLEO O FUNCION. "En punto a la Ley
de FEtica y Transparencia... este organismo en virtu del art. 19 Inc. ¢} de la ley N°1341-
A se encuentra facultada a resolver denuncias respecto a funcionarios y empleados de
Estado contrarios a la Etica y Transparencia en la funcién piblica. De modo tal que
pretende extender esta norma a la actividad privada, lo que constituye un avance

abusivo sobre el ejercicio de las profesiones liberales...".

3) Error de Derecho - Vicio en la Causa: "... falsa y falta motivacién
del acto en razdén de que se fundamentd en hechos inexistentes o falsos y en error de
derecho al aplicar normas inaplicables a quienes se encuentran desvinculados de ia
administracion...". la ley de retiro N° 6635 es la ley que me rige (conjuntamente con ia
de ejercicio de la profesion) ... prescribe en su Art, 6) : los agentes que accedan al
retiro quedaran automaticamente desvinculados del Estado Provincial... los cargos
seran automaticamente eliminados con los respectivos manuales de funciones y
misiones..." "la Camara Contencioso Administrativa tiene dicho "...el ingreso al regimen
de retiros produce la extincion del vinculo juridico - relacién de empleo publico - entre
el agente y la administracién ... ello implica que ... no subsisten obligaciones y
derechos residuales de la relacion juridica extinguida..". " ... Asi las cosas no
detentando relacién de empleo publico, resulta ilegitima la intervencion de esta FIA...
motivo por el cual se incurre en un grueso error de hecho y derecho al manifestar:
v atento a su caracter de personal de la Fiscalla de Estado le son aplicables las
normativas especiales de la ley de la Fiscalia de Estado y de su ley de retiro ...

incurriendo en el vicio de Ja autccontradiccion y arbitrariedad al expresar que no sera



aplicable el Art. 6° de la ley de Incompatibilidad por ser retirado, lo cual reconoce gue
al ser retirado puedo realizar las funciones citadas en los Inc. A}, B) y C) del Art. 6° de
la ley N°1128-A. Asimismo la FJA reconoce expresamente que no me comprenden las
incompatibilidades del Art. 28 de la ley de Fiscalia... por no ser ya funcionario o agente
en actividad. para luego... adoptar una postura contradictoria ... al concluir que al
percibir en mi Haber de retiro el porcentaje correspondiente a bonificacion por
incompatibilidad mas dedicacion y adicional por mayor dedicacidn y permanencia en el
cargo, limita al agente beneficiario del retiro con los extremos legales previstos por la

legislacion citada.

4) Discriminacion: La misma peticion de la Fiscalia de Estado contiene
una discriminacién arbitraria e injuriante que me afecta, en tanto son numerosos los
agentes retirados y/o jubilados del Estado provincial que ejercen la profesion de
abogados v litigan contra la administracién publica al mismo tiempo que perciben los
haberes de retiro... sin que la Fiscalia de Estado haya realizado algun

cuestionamiento.

5) Inexistencia de Requisito Basico: Soy un profesional desvinculado
de la Administracion. Actualmente me desempefio en la drbita del derecho privado. Se
trata de un trabajo profesional de caracter auténomo, sin relacién de dependencia,
pues no surge de ninguna normativa que me haya conferido status de funcionario
plblico, lo que excluye la posibilidad legitima de intervencién de la Fiscalia de

Investigaciones Administrativas.

B6) A su turno corresponde dar tratamiento al Recurso de Revocatoria
Interpuesto contra la citacién a una Declaracion Informativa de fecha 22 de Mayo del
corriente afo, ante esta sede. En relacion a ello el recurrente argumenta. "... el debido
proceso exige el cumplimiento de sus distintas etapas en el orden logico... se debe
otorgar el derecho a exponer las defensas, ofrecer y producir pruebas y luego
posteriormente, el dictado de una resolucion...". "el debido proceso aparece
desvirtuado... ya que primero se dictd la resolucion y ahora en la etapa recursiva se
me llama a prestar declaracién Informativa ... cuando no se me informa cual es la
finalidad de esta declaracion". “"esta FIA ya resolvié mi situacion, ya emitid su
declaracién sin permitirme en lo mas minimo el derecho de defensa”. "la opinion
formada en tales condiciones vicia de manera absoluta el procedimiento, porque se

viold ta garantia de imparcialidad..."

Que, ante la exposicion de los agravios vertidos pro el Dr. Eduardo
Vitali, vy en razén de los considerandos precedentes, se destaca que, tal como se
expusiera en la Resolucion N° 2221/18 que cuestiona, la causa se inicia con la
consulta por parte de la Fiscalia de Estado, del area de Jefe de Departamento
Recursos Humanos, que pone a conocimiento de esta FIA que el Sr. Eduardo Ariel
Vitaii , quien se acogi6 al Retiro Voluntario Movil -Ley 6635/12 , Resolucidon N°® 218/12
de la Fiscalia de Estado- solicitando dictamen de esta FIA, respecto de si el Dr. Vitali

puede o no accionar zontra el Estado y/o patrocinar en causas contra el Estado



Provincial, advertido que en su haber de retirado percibe el rubro de Incompatibilidad,
Adicional Particular por Mayor Dedicacion (ley 7183 y sus modificatorias).

En el contexto de dicha consulta, y ante la competencia de esta FIA
en el marco de la Ley 1128 A (antes 4865) del Regimen de Incompatibilidad de la
Provincia, el Arrt. 1° "No podra desempefiarse simultaneamente mas de un empleo o
funcion a sueldo, ya sea nacional, provincial o municipal. La misma incompatibilidad
rige con respecto a los beneficiarios de regimenes de jubilacién o retiro, incluidos
aquellos establecidos por regimenes especiales, sean nacionales, provinciales o
municipales. Todo ello sin perjuicio de las incompatibilidades para situaciones

determinadas previstas en la Constitucion Provincial ...0 leyes especiales”.-

Que, énte su calidad de Retirado, y en la expresion de la Ley de
Retiro aplicable, el Doctor Eduardo Vitali se desvincula del Estado, esta FIA considerd
en un primer andlisis que no corresponde aplicarsele las incompatibilidades de la Ley
N°1128-A Art. 6° que dice: "El ejercicio de las profesiones liberales sera compatible
con el empleo o funcién a sueldo de la Provincia, las municipalidades y las empresas
del Estado o en las que este sea parte, cuando no exista dedicacion exclusiva o
inhabilidades legales. Sin embargo el profesional, funcionario o empleado no podra

bajo ninglin concepto: a)..."

Que, sin embargo tal desvinculacion total por parte del Dr. Vitali, se
desvirtia o cede, al reclamar judicialmente y proceder a percibir ia Bonificacion por
Incompatibilidad que se encuentra determinada en base a la Ley 6808, ademas de la
bonificacion por Adicional Particular por Mayor Dedicacion, aplicdndosele en tal
sentido, la Ley 1940 (antes Ley 6808) en cuyo Art. 28 prescribe : "A excepcion del
Fiscal de Estado y el Procurador General los demas funcionarios y agentes tendran el
libre ejercicio en su profesién en tanto no existan incompatibilidades de tiempo y
distancia. Sin embargo, queda absolutamente prohibice: representar o0 asesorar a
particulares en asuntos administrativos ¢ judiciales en los cue intervenga la Provincia,
representar 0 asesorar a empresas de servicios publicos; representar o asesorar en
asuntos judiciales a particulares o personas juridicas que rezlicen habitualmente
contratos U operaciones con la Provincia; intervenir en asuntos extrajudiciales ¢
administrativos en los que sea parte o tenga interés la Nacidn, la Provincia, las
Municipalidades y sus entes autarquicos © descentralizados.” y el Art.29 del
mencionado cuerpo legal dice: " Los profesionales de pianta permanente afectados por
la prohibicién precedente, gozaran de una asignacion especial remunerativa en
concepto de incompatibilidad parcial del treinta por ciento (30 %) a calcularse scbre ¢!

sueldo basico y compensacion jerarquica jue les corresponda, "

La doctrina reconocida del Derecho Administrativo como Marienhoff
expresa que ef Jubilado es un funcionario en pasividad, haciendo extensivo ello al
Retirado (T. il B, pag 248); que las incompatibilidades no se refferen exciusivamente a
cuestiones de empleo publico (Fernando Garcia Pufles, Régimen de Empleo Publico

en la Ley Nacional , Lexis Nexis 2005, pag. 242); y respecto de fas clasificacion de las




incompatibilidades expresas, virtuales, absolutas o relativas, entiende que las
incompatibilidades virtuales son aquellas que requieren un previo y determinado
analisis para cada caso especial. En cuanto a la pregunta’é‘bbre si "la jubilacién o el
retiro extinguen la relacidén con ia Administracibh'-ﬂF"‘L'linca, Bielsa entiende que solo con
la renuncia expresa se extingue la relacion .(Derecho Administrativo-Tomo 2- pag. 152).-

Que, en virtud de lo expuesto, esta FIA resolvidé que la imposibilidad
del recurrente de intervenir en cuestiones donde una de las partes sea el Estado, se
debe exclusivamente a la percepcion de la Bonificacién por Incompatibilidad, sin poner
en tela de juicio el derecho a percibir la misma, ni su movilidad, como tampoco
cuestionar el libre ejercicio profesional en el marco de la Ley 2011 y demas normativa

aplicable.-

Que, ante el planteo del recurrente de cuestionar la citacion a la
audiencia para Prestar Declaracion Informativa (ver fs. 42/43; 44 y sgtes), ello se
dispuso en razén del Recurso Interpuesto y que la ley 179 A permite tomar medidas

para mejor proveer.-

Que, por otra parte cabe destacar que el Regimen de Incompatibilidad
ni el de la ley de Etica Plblica establecen un procedimiento reglado respecto de la
tramitacién, y que en tanto se permita al interesado el acceso a las actuaciones ( ver
fs. 33 y Via), formulando oportunamente el Recurso pertinente, el derecho de defensa
se encuentra garantizado, no tratandose de un procedimiento disciplinario,
sancionatorio, como tampoco se aplica sancion alguna en la resolucion de la FIA que

se recurre.

No obstante ello, el recurrente hace ejercicio de su defensa al
presentar su descargo recursivo, "el desplazamiento del derecho de defensa a una
etapa posterior a la resolucion del caso es valido siempre que medie la posibilidad de
atacar la resolucién para hacer efectivo el ejercicio de ese derecho. El defecto es
subsanable si el derecho de defensa puede ser ejercido en un recurso administrativo o
judicial posterior." (CSJN Fallos: 239:54; 258:299.), y no tratandose de una CUESTION
disciplinaria NO esta sujeta a condicionamientos formales y sustanciales de la ley
aplicable. Tampoco la resolucion recurrida se trataba de un acto definitivo que cause

estado.

Que, es asi que en tal sentido, esta FIA OPINA que ello conlleva a
concluir que si bien el Dr. Eduardo Vitali no se encuentra limitado para el gjercicio de
la Profesion Liberal, encuentra una valla legal para demandar al Estado actuando en
los casos como patrocinante de terceros, por la percepcién de la bonificacion
precitada.

Que, la consulta solicitada por la Fiscalia de Estado y evacuada por
esta Fiscalia de Investigaciones Administrativa se tramité en razon de la colaboracion
interorganica, y ante el caracter legal y competente en la materia por parte de la FIA,
en unico cumplimiento en el caso de marras de una funcién administrativa - no judicial-



como drgano legal y autonomo, de control externo, y en el marco que las leyes 1128 A
y 1341 A le otorgan.

Que, sin perjuicio de los vastos argumentos vertidos por el recurrente,
no se han agregados nuevos elementos que hicieran volcar un cambio de opinidn por
esta FIA en razén del tema en analisis.

Por ello, y leyes citadas y facultades conferidas

RESUELVO:

|.- RECHAZAR los Recursos de Revocatoria, Jerarquico en Subsidio y
Nulidad, formulados por el Dr. Eduardo Ariel Vitali, abogado MP. 2992, DNI
21.351.123.-por los fundamentos vertidos en los considerandos.

tl.- NOTIFIQUESE personalmente o por cedula.

RESOLUCION N°:2299/18




