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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTICACIONES ADMINISTRATLVAYS

Resistencia, / 5 de Agosto de 2018.-

AUTOS Y VISTOS:

Para resclver el Expte, N® 33051 7 caratulado "CIMRALIF
IRENE ADA - DIFUTADA PROVINCIAL 3/ SOLICITA INVESTIGACION (LEY
3468 S5UP IRREG. EN EJECULCION DE LA OBRA "AMPLIACION DE LA
E.EFP. N* 4982 - COROQONEL DU GRATY)" que = inicia ante presentacion de la
Dipulada Provincial Irene Ada Dumrauf, por la cual solicita se investigue, la
gjecucion de la Obra: "Ampliacion de la Escuela de Educacion Primnaria (EEF)
N® 982 de Coranel Du Gralty”, invacando que la misma fue inauguradz en el
mes de octubre del 2015 v que el 10 de febrerg del 2017 parte de! edificio
colapsd lal  lo reflejan las publicaciones  periodisticas  del
portal waw diarionarte com de fecha 20-10-2015 ¥ 10-02-2017F

¥ wuww.primerochaco.com de fecha 11-02-17.

La denunciante requiere se investiguen "las causas del
desplome si de |la avetiguacion resullare la existencia de vicios eh la ejecucion
de la obra =e examine Ilps antecedentes de la obra y las posibles
responsabilidades de lodos (o5 involucrados en la construccion de [a misma™.
Posteroments se presenta aportando prueba documental con la que se forma
Carpeta de Pruehas B.

Que a fs. 3 se forma Expediente v se resuslve salicitar
amplio ¥y documentada informe al Ministerlo de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, a la Subsecretaria de Infraestructura Escolar del MECCyT, al
Ministeric de Infraestructura y Servicios Pablicos, v al Tribunal de Cuentas; ¥ a
fs, 4 g2 dispone la constitucion de una comisian de esta Fiscalia en la lpcalidad
de Du Graty a loz fines de recabar informaclan, dacomentacion, fotografiaz e
instrumenlar loda otra diligencla procedenle. Realizandose posteriormetle 1as
medidas investigativas conducentes a establecer las circunstancias facticas y
de contral de legalidad referndas a la obra en cueshian atenbo al colapss del
edificio, ¥ a las acciones y framites llevados a cabo por el Ministero de
Educacian, Cultura, Ciencia y Tecnalogla ante dicha situasian.

Ctue de lo incorporade a JB& causa surge que por
Resolucién N° 4303 de fecha 3M10/13 del MECCyT susenpta por el enfonces
Ministra de Educacion, Prof. Sergic Dantel Solo, se aprobd |a Licitacién Fuhhca
N® 234113 correspondiente a la obra "Amplacion y Refaccion del Edificio
Escofar” enla EEEF. N® 962 (Coronel Du Graty) en el denominado "Programa
Plan de Obra" adjudicando [a misma al QOferente Martinez Construcciones
S.R.L gquien la coliza en la suma de § 646158957, ¢ imputando su
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eragacion  a la Jurisdiccion 28-Ministeno de Educacian, Cultura, Ciencia y
Tecnaologia, con afectacion @ la partida transferida por la Subsecretarfa de
Coordinacian Administrativa dependiente del Ministerio de Educacién de la
Nacion a fraves de la Resolucion -83CA - N® 130013 - Cuenta ME.C.C. v T, -
Componente - Equipamients - Pacto Federal Educalivo {fs. & Carpela de
Prucbas}. La cbra objsto de la contratacidn consistid en la ampliacion de la
construccion existente, e&jecucién del SUM y Flayén Deporive y obras
complemenlarias { fs. 214 Carpeta de Pruebas A},

Que conforme e Contrato de Locacién de Obra suscripto
entre el Ministre de Educacién, Cultura, Giencia y Tecnologia y el Socio
Cerente de 12 Empresa Marlihez Construcciones S.RL. e 03A03, el
eontratista se obligd 2 entregar los trabajos en un plazo no mayor a 383 dlas
conados desde el dia inmediata posterior al Acta de Inicio de los trabajes, v
que conforme la cfiusula séptima del mismo se obliga a respander por ia
comecta realizacién de la obra y por vicios yo deficiencias que pudieran
ohearvarse durante la efecucidn ¥ econservacion de |a misma hasta la
Recepcion Definitiva, v con posterioridad a |2 misma, respondera por [os vicios
ocultos que pudigran aparecer o no pudieran ser advertidos al tiempo de la
misma, aun cuando de ellos no resultara ni pudiera resultar la ruine de lg obra,
todo elle sin perjuicio de la responsahilidad profesional en que ingurriera el
representante técnico (fs. 7113 Carpeta de Frushas A).

Que mediante Disposicion N* 855 del {41043 del
Subsecretario de Infraestructura Escolar se dispong designar inspector de la
{bra al Técnico Ing. Jorge Daniel Vega (fs. 14 Carpata de Pruebas A}

Que confarme el Acta de [nicio de [a Obra los trabajes se
iniciaron en fecha 181013 (Is. 33), por lo que deberia haberse concluido en
Oetubre del 2014, conforme el contrato de locacidn anles resefiado.

Cue la gjecucidn de la obra se via retrasada por luvias en
la regitn y por causas imputables a la Empresa, motivo por el cual se ampliaron
los plazos eslablecidos y se aplicaron mulias por mora respectivas a la
contratista notificadas por Ordenes de Servicio N° 15,16,17,18 v aplicadas por
Disposiciones N® 1935/14, 073/15, 200115, 330/18, las que fueran descontadas
en |os Cerificados de Obra N° 15, 16, 17 y 18, respectivamente (Fs. 166/170,
1B1M184, 1921105, 203/206 de |la Carpeta de Prugbas A). Mo obran en la causa
cuastionamizntos a las mismas por parte del contralista.

Que en facha 13 de marzo da 2015 se suseribid Acta de
Recepcion Provisaria de Obra {fs. 213) entre &l Subsecraetario de Infragstructura
Escolar, Tec, Cesar Gabriel Lemos, gl Responsable Técnico del Area, Ing.
Carlos Sander, &l Inspector de Obra Ing. Jorge Daniel Vega, todas en

representacitn de la Unidad Ejecutora Provincial MECCyT y por la empresa



contratista e Representante Téconico, Ing. Anibal F. Acosta, estableciendo a
partir det la fecha del acla un plazo de garantia de 380 dias carridas, dejando
constancia de que la obra no presentaba ningun inconveniente, por lo que la
Fecepeion Definitiva deberia haber sida  emitida en fecha 13 de marzo de
2016,

Sip embargo, dicha Recepoion Definiliva $& enconlraria &n
tréamite al O7/08/17, segin o sefialade por el Sr. José Raman Martinez, socio
gerente de la Empresa Martinez Construcciones SRL (fs. GB/G8), en
concotdancia con lo informads per el Ing. Ambal Felips Acosla, representants
tecnice de Martinez Construcciones, quien requerido sohre los motives paor los
que no se cantaba con la misma sefald que se etcuentra en tramite la
documentacion pertinente a planos conforme a obra, necesarios para la
recencion definitiva (fs. 128). En concordancia, requendo el MECCYT respecio
a la recepeldn delmllva de la obra madiante Ofieio N° 7707, se imild a remitir
la recepcién parcial sefalada en e pamafo precedents.

Surge de las canslancias de autos, conforme a o
informado por la Directora de la Escuela de Educacion Primaria N® 962 en
oporinidad de la constitucion d& una comisidn de esta FIA en el lugar, que el
desplome def Playon Deportivo de la inslitucidn ocurrio &1 10/02M17 en horas de
la madrugada, cporunidad en la que llovia fuerta perc sin vienlos, que,
sucedido =l hecho se montd una guardia policial permanente hasta que se
pradujo gl desmantelamiznlo y retite de la gue quedaba de la eonslruccidn, el
180217 (Fs. 21).

Asimisma de la canstancia de Is. 22 surge gue |la Directora
de la institucion informé que ccurrido el desplome tomd intervencion  la
Comisaria de Coronel Du Graty y la Fizcalia de Investlgacion Panal N° 1 de
Villa Angela, actuaciones registradas bajo Expediente N° 656/17 caratulado
"“Wictor Dominguez - Qficial Auxiliar de Policia de Cnel. Du Graty s/ eleva
actiracionss” del registro de dicha Fisealla

En refacidn a la situacidn climatica al momento del
siniestro, la Fiscalia de Investigacion Penal N° 1 de Villa Angela informé que en
el marco de dicho expediente se solicitd a [a estacion meteoroldgica informe
sobre sifuacon climatica a la fecha del simestro, la gue informo que "segun la
situacidén sindptica, se estima que las cohdiciones metearoldgicas fueron las
siguientes; Dia 10/02f2017 para la zona de Cnel. Du Graty. El dia 10 de febrero
de 2017 la zona norte del territowio argenting ¢& encontraba bajo la influencia
de una masa de afre calida, humeda y muy inestable. Desde la madrugada y
hasta |las primeras horas de la tarde |a rona solicitada se vie afectada por
tormentas eldctricas, Iluw_.rias y probables mangas de granizo. Especialmente
durante la madregada algunas formentas eléctricas fueron fuertes con



abundante cantidad de agua caida &n cortos perlodes de tismpo ¥y ocasionales
rafagas con intensidad de temporal muy fuetle a tempestad (89 a 197 km/h).
Dada la siteacisn sindptica no s descarta la ocumencia de tornades en 1a zona
solicitada. " (fs. 64/830).

Que respecto a las acciones llevadas a ¢abo por el
Minizteric de Educaciéon, Cultura, Ciencia ¥ Tecnologia con posterionidad al
desplome del playén deporivc se encuentra acreditade que desde la
Subsecretaria de Infraestructiura Escolar se conlratd a Gaute Ingenieria 5.A. a
travéz de un concursg da precios a fin de que elabore un Estudio Técnico de
Patologia Estructural, &l que se circunscribid a 1a determinacion de las causas
del siniestro, y gue 1al informe se habria efectuado 2 o 3 dias despugs del
derrumbe -conforme o expresada por 2l Ing. Gscar Gaulo en oportunidad de
prestar Declaracidn Informativa (fs. ¥2)-.

fAue de dicho Estudio Tecnico cbrante a fs. 217/218 de la
Carpeta de Pruebas A, surge la siguiente hipdtesis del siniestro: "Del analisis de
los dates abtenides, la informacion disponible y del estudio del comportamiento
estructural, se concluye que el derrumbe del edificio del Playdn Deporivo se
produjo por la accidn canjunta del agua de [luvia acumulada en [a cubierta v la
accion del vienta, originando el colapso de las vigas reticuladas del techo por
fallas localizadas. Ante esta situacidn, fa estructura de hormigon conformada
por columnas y vigas fue arrastrada hacia el interor de la construecidn, con
rotura de columnas laterales a distintas aluras y arrancamiente en Ja unidn con
la fundacion, en olros seclores (5.0.}". Aclaro postertormente el Ing. Gauto
sobre la extensién del derrumbe que al fallar en forma localizada la estructura
de cubiarta & produjo el colapse de practicamente toda Ja constnaceion, ¥ gque
las causas que onginaron el siniestro fugron la accldn ¢camunta del agua de
lluvia acumulada en lz cubierta v la aceidn del viento en forma simultanea (fs.
727

Cue el representante tecnice de la Empresa Marthez
Construcciones S.A., Ing. Anlbal Felipe Acosla, presentd documentacion
referida a |a obra y a! detrumbe de la misma, de las que surge que la
acumulacién de restos de ramas v hojas de vigja data en las canaletas y
prificios de bajadas de columnas pluviales, la importante presencia de arboles vy
la dificil accesibilidad para las tareas de mantenimiente de las canaletas, la que
provocarla el lento vy escaso escumrmento del agua de lluvia con la
consecuants acumulacian de la misma en el lecho {fs, 80,

Cue conforme a los dichos del S Jose Ramon Martinez
en la Declaracion Informativa de fecha 70817, socio gerente de la Empresa
Martinez Construcciones SRL, desde la facha de recepeion provisoria y hasta a

facha en que finaliza la garantia de cantrala la empresa no recibio ningun tipo



de reclama sobre la construccian de la obra, que a la fecha la empress estaba
a la espera de alguna resolucidén por parte de la Subsecretaria de
Infraesiructura Escelar, v que salo fue citado en el axpediente cbrante en Ia
Fiscalia de Investigacidn Penal N* 1 de Villa Angela antes refetido (fs. 68/69). A
su turng 2l Ing. Anibal Felipe Acosta, representante t2cnico de Martinez
Construcciones, manifestd que no le fue requerida a la empresa opinidén eonica
sobre las causas del dermumbe de |la cubierta del playdn deportivo {fs. 128}

En virtd de las constancias incorporadas a la causa s
requind al Ministeric de Educacion y al Subsecretanio de Infraestructura Escolar
tnlorme sobwe las adciones dispuestas con posterioridad al conocimiento de
estudio téonico efectuado por el Ing. Oscar Gauto, particularmenle rezpects al
deslinde de responsabilidad y s 3¢ instuyd sumario yo toda otra medida
vinculada a la merituacion de las posibles responsabilidades administrativas
(fs. 7B).

Cue el pedido refarido al deslinde de respongabilidades se
reiferd en dos oportunidades, atento a que los informes remitidos fueron
parciales y al lranscurso del tiemps sin una resolucién delimliva de la cusstidn
por parte del Ministerio (fs. 141, 148).

En & marco de estos pedides de informes, en fecha
087, el Ministeris informd que no se habian iniciada acciones lendientes al
deslinde de responsabilidades, y adjuntd copia del Acta del 14/08/17 mediante
la cual la Empresa se compromete a presentar en el plazo de 30 dias una
proplUesta de acuerda sabire la cuestian {fs. 130/133).

Habiendo transcurrido el plazo informade por & Ministerio
en €l Acta antes mencionada, esta FIA solicitd nuevamente informe respecto al
avance en el tramite, y en fecha 31110117 el Ministerio por Actuacion Simple N°
H00-19102017-0876% indicd que continuaban las negociaciones oon la emprass
¥ que se encontraba en estudio uha propuesta presentada por ésta el 20010/17,
limitando la infermacion aportiada a esta FIA arouyendo que en caso conlrario
se podrian afectar laz garanllas del debido proceso, en el caso de ser
necesarnio un litigio en la instancia judicial (fs. 141/145).

Fosteriormente, atenta a [a falle de concrecidn de
avances en la resolucion de la cuestion, se e requirio mediante Oficie N®
74317 (5. 148) al Subsacretans de |nfrasstruclure Educativa, Cesar Gabiriel
Lemaos, "urgir el tramibte relativo al deslinde de responsabilidad emergentes del
demumbe del Playon Deportivo en la Obra Amplizcion de |[a EEP N° 982 de
Corornel Du Graty™ En fecha 01M12f17, el Subsecretaro infomd gue se
encontraban avanzadas las tratativas de acuerdo fransacclonal con la empresa,
&l que consislirla eh que esta, sin reconocer responsabilidad, se haria ¢argqo del

mento comespondienta ab 30% del valor actualizado de 1a obra, realizandoss



una nueveo proyecta (fs. 157).

Ante este Ultime informe y en viud del tiempo transcuride
sin encontrarse acreditada la resolucidn planteada para la obra en analisis, se
remitic el Oficio N? 009418 en fecha 19/03r18, dirigide a la Ministra de
Educacion, Prof. Marcela Mosqueda, a fin de hacerds gaber [a necesidad de
urgir las medidas necesarias tendientes a la regularizacion de 'a situacion, en el
marco de las responsabilidades propias del cumplimiento de los deberes de
funcionario piblico, ¥ se sugiid |2 intervencion de la Asesarta General de
Gobiema y de la Fiscalia de Estado, previe a !a instrumentacién da acciones
incidentes en la relacidn contractual vigente entre el Ministerio v la contratista.
Asimismo se solicitdé amplio informe sobre vigencia y ¢cobettura de la pdliza de
ejecucion partinente e informe sobre agente designado para la tramitacion de
solicitudes de acceso a la informacidn en la jurisdiccidn atenta las demaoras en
canteslar los pedidos de infarmes solicitados por esla F1A en los téminos de la
Ley Nre. 1774-B {antes Lay 6431).

En contestacion & requerimientc el Ministeno  remite
informe en fecha 24/04/18, donde sefala que se estaban kmando recaudos a
fin de urgir las medidas requeridas y que se dio intervencion a la Asesoria
General de Gabierne (fs. 173/174). Sin embarge, surge del Dictamen del
Azezor General de Gobierne agregade a fs. 171 que dicha intervencion no
estuve vingulada con las medidas propuestas en relacidon a fa resplucion del
contrato con la empresa, fi se puso en conocimieno de la Asesorla las pautas
del posible "acusrdo” a suscribir.

Requerido el MECCyT respecto a vigencia y cobertura de
la pdliza de gjecucidn de obra pertinents, en conslderacian de que (3 obra sulo
contaria con recepeidn provisena, el Ministerio remilié en fecha 24/04/18 Poliza
de Seguro de Caucidn, Poliza N° 461.013 (fs. 168 - fs. 173M174). Sin embargo,
el Contador Auditor de la FIA incorpora antecedentes remitides por la
Companla de Segures, Finanzas y Créditos, de donde surge que (3 Poliza de
Caucion N° 461013 se encuentra dada de baja en virtud del Acta de Recepoion
Provisona {175/179).

En ese contexto g2 solicité mediante Oficio N® 283/18 ala
Ministra de ECCyT que informe v remita con caracker de urgente las polizas
vigentes al dia de |la fecha comespondientas a la Obra.

El Ministerio remitié informe donde s2 sefala gue el Fondo
de Reparn cortespondiente a la ocbra fuz relenido en cada uno de los
cerificados, ya que el misme no fue sustituido por péliza de garantla de fondo
de reparo, en un todo de acuerdo con los articulos del pliege de bases y
condiciones generales (fs. 191/192). 5i bien el Ing. Acosta Incorpord a fs.

94/126 polizas de caucion por Fondo de Reparos.



En consecuencia, de los antecedentes reunidos en
refacién a las pélizas de ejecucién vy garantia de obra, y atenta a la recepcidn
provisaria de la cbra sfectuada, surge que a la fecha 2] MECCYT solo cuenta
con los importes relenidas en concepla de Fondo de Reparo, los gue por su
imperie resultarian intrascendentes en terminos econdomicos frente a la cuestidn
a resolver.

En otro orden de ideas, con poslerigridad al desplome del
playon depeortivo, a partir del 18/02117, la Empresa Mordeste Construccionss
pertenecients a Franciseo Landrigl Diamela, desmanteld lo que quedaba de |3
abra conforme surge de o3 diches de |a Direciora de |a Escuela de Educacidn
Primaria N® 862 {fs. 21). Por tal mofiva s& citd al Sr. Francizeo Landriel & prestar
Declaracion Informativa el dia 22/08/17, de la gue surge gue es socio gerenle
de [a Empresa Nordeste Constructora S.B.L., ¥y que ésta realizd la tarea de
himpleza y rellro de escombros quedando selamente el piso del playén, v que a
la fecha de la misma no se habla suscripto contrato, ni 52 habia determinado el
monlo o plaze de pago, por tratarse de un caso extraordinario y eventual (k.
7.

En ese marca, s& solicitd amplio y documentade infarme
sobre los antecedentes y pagos efectuados a la Empresa Mordeste
Construcciones SREL por las tarsas de limpieza ¥ remocion de escombros
posterior al desplome del playdn deporivo, en vintud de to cual 8 Ministensc
remitio copia de la Orden de Compra N? 91672017 sobre contratacidn dirgeta NY
A48, del 12/06/17, a favor de dicha finma por un monto total de $180.050 {fs.
186).

For su parte, requerde el Tribunal da Cuentas informa que
la Fiscalia que tiene a su carge el control de la cuenta del Mimsterio de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologiz no cuenta ¢con antecedenles respecto
de Iz Obra "Ampliacidn de la E.E.P. N® 962 - Coronel Du Graty”, atento a no
haber sido incluida en el Plan Anual de Contral de lo= Ejercicios 2014, 2015 ¥
20116, y manifesi&d que tampoco se ha recepcionado comunicacion direcla de
presuntas irregularidades (fs, 25/28).

Que, combo se hiciera referencia antengmente, en la
Fiscalla de Investigacién Penal M* 1, tramita el Expte. N® B56/17 caratulado
“Victor Dominguez - Oficial Auxiliar de Policfa de Cnel. Du Graty s/ eleva
actuaciones", actuaciones gue se inician en fecha 14/02/17, siendo remitidas
por la Comisaria de |3 Localidad de Caronel Du Graty, en las que se ardenaron
diferentes medidas (fs.61/67) , ¥ que conforme lo informado en fecha 020818
se encuentra en tramite (f5. 1504 55).

Que el marco legal general aplicable a [a situacién
investigada en esta causa esta definido particularmente por la Ley Nro. 1182-K



(Antes Ley 4990 - Ley de Obras Piblicas (LOP) y Ley Nro. 2420-4 (Antes Ley
7738) Ley de Ministerios, y complementariamente por las leyes Nro. 2486-4
(antes Ley 7847) y Nro. 1774-B {antes Ley B431),

Cue el art. 1 de la Ley Obras Publicas establece que sera
de aplicacion para las obras poOblices que por contratos administrativos sean
gjecutadas en el ambito de la Administracion Plblica Provincial, y por las
disposiciones particulares del contrato administrative de obra publica suseriplo
antre &l Ministerio de Infragstructura y Servicios Publicos y 1a empresa Martinez
Construcciones S.R.L., inlegrado por la Ley de Obras Piblicas, su decreto
reglamentario, bases del llamado a licitacién plieges de condiciones
especificaciones téenicas, planos generales y de detalle, propuesta del
contratista, aclaraciones varias que las partes hubleran admitide, por ¢l acta de
adjudicacion, e inslrumento legal correspondiente, ley de Administracion
Financiera, la "Contrata” y demés reglamentaciones en vigencia.

Asimismo dicho articulo define a la ahra publica como
aquella que tiene come finalidad el bien pliblico ¢on &l mayor aprovechamienlo
de los recursos que le son propios.

Que se defne como contrato administrative 2 toda
declaracion bilateral productora de efectos juridicos entre un organmismo pablico
¥ una persona fisica yo juridica. Ef efecto de los confratos administratives de
nbra publica es que sl conlratista se somete a las condiciones impuestas por &l
prganlsma, atento a las prerogativas que posee ¢l Poder Ejecutivo para
priorizar &1 bien pablico.

Que respecio 2 las responsabilidades del organisma
ligitanle el art. 4° de 1a ley estahlece la responsabilidad de [Ds proyectos y el an.
56° refiere a direccidn I&cnica de la obra, inspeccidn, contralor y seguimiento de
lx obra contratada, verificando la calidad de los procesas construclivos.
Asimisma, respeclo a los inspectores establece que la inspeccion de |as obras
serd ejercida por profesionales segin las caracteristicas y complejidad de |a
obra que se trate, designados por el arganlsmo responsable, que |as
comunicaciones con las contratistas se realizardn a trayes de la inspeccion,
estando cbligada fa empresa contratista a acatar las édrdenes que se importaren
tendientes al fiel cumplimiento del contrato, ¥ que las inspecoignes lendran libre
acceso a los ohradores, talleres, laboratorios, campamentos, oficinas del
contratista v de terceros afectados a la obra, a quienes [a coniratista le hubiera
encomendado trabajos o provisiones relacionades con |a obra inspeccionada
{Art. 56 LOP).

Respecto a las responsabilidades del contratista la Ley
establece que tiene a su cargo la corecta inferpretacion de la documentacidn

contractual para la realizacion de |a obra y que respondera por os defectos que



puadan praducirse durante [@ ejecucmn y conservacidn de [as mismas hasta la
recepcion final, deblenda camunicar de forma mmediata a la inspeccidn de
obras cualquier deficiencia o emor que detectare en el documento de proyecto,
siendo responsable por cualquier reclamo o demanda gue pudiera originar la
provisien ¢ & use indehide de materiales, sislema de construccion o
implemeantos patentados (Arl. 60 LOP). Asimiamo eslablece que el contfratista
respendera directamente a la Administracion Pdklica Provincial por los dafios y
perjuicias snginados por su impericia, negligencia u omisidn &n (a gjecucion de
la obra, asi como en &l suminislre ¥ aplicacidn de los matenzles y asumird, 1a
respensabilidzd por los dafios que por su culpa s& produjeran a terceros por las
C053s O personas de gque se sirven, coh molivo de los trabajos contraladas,
estableciéndose que, por fales causas. ne podra pedir compensaciones
migntras 0z penquicios No provengan de ordenes de |3 inspeccion, caso foruio
o de fuerza mayor (Art. 68 LOP).

Clua la Ley refiere también & la recepsion de la abira,
establecienda gue &sta podrd ser parcial, total, provisoria o definitiva.
Cetermina que la recepcion total o parcial tendra caracter provisional hasta
tanto $e haya cumplido el plazo de garantia que fije el pliego, el gue comenzara
a contarse a partir de la fecha de operada |a recepcion provisora, en |a karma
que se establerca en el plisge hcitatorio; v que si a juicie del Organismo
varrespondiere  [Uego se procederd a su recepcion definitiva. Que las
recepciones parciaies tendran lugar cuando la decumentacion asi o prevea o ¢l
Cirganismo o considere conveniente siempre que, conforme a las reglas del
arte y la técnica, resultare posible la hahilitacién parcial de la obra. Los pliegos
estableceran los plazos y condiciones que deben cumplrse para el
cltorgamiento de |a recepcion definithva, que podrén ser diferentes en orden a la
caracteristica o complejidad de la obra en su conjunio, como para rubros o
partes de la misma que incluya el confrate, Asimisma eslableceran [as
penalidades que comespondan, ante incumplimiento por parte de la empresa de
los plazos establecidos, tanto para operar la recepcion provisional como la

definitiva (art. 74 LOP),
Particularmente sobre la recepeidn definitiva establece

que se realizard al finalizar el plaze de garantia fijfade, siempre que el
contralista hubiere subsanado las deficiencias ¢ viglos que fusren detectados
posterior a |la recepcion pravisoria. Subsanada la deficiencia a satisfaccion del
prganisme, éste podra fijar un nuevo plazo de garantia respecto de los trabajos
obzervados, El Qrganismo infimard al contratista para, que en termino
perentorin, subzane las deficiencias observadas, franscurrido el cual vy
persistiendo el incurmnplimiento, el Organlsmo se hard cargo de los frabajos,

previa acts que documente el estado en que se enconlrare. Asimismo



determinara &l monto en gue alectara a las garanifas constividas. El
Organismo responsable de la obra debera arbitrar, con |2 debida anticipacién,
las medidas para efectuar |as recepciones carrespondientes, a efectos de evitar
inconvenientes que oiginen demoras en la habilitacion parcial a total de la
mizma. Antes de electuar la recepcitn definiiva total, el contratista debera
entregar ademas de la obra terminada de conformidad ¥ en termino, plancs
conforme a obira, manuales de gperacidn ¥ mantenimiente, dalos garantizados,
v todo otro artecedenle relativo a la obra indicados en los pliegos licitalorios(...)
{Art. 75 LOP).

Respecto a las garanllias la Ley determina que para la
firrna del cuntratn, el adjudicatario deberd constituir una garantia de fiel
cumplimiznts equivalente al 5% del monto adjudicade (art. 38), y que dentro de
los 15 dias corridos de realizada la recepcidn definitiva total de ka obra, deberan
liberarse las garantias ¢onslituidas {art. 40). El art. 78 dispone la liberacion da
garantias salvo que existieran reclamos previos de indemnizaciones por dafios
y perjuicios que pudieran haberse ocasionado a tercerns y por COMEIomMisos
laborales, previsionales e impositives incumplidos relacionadaos con la obra. La
recapeidn definitiva total extinguird de pleno derecho [as garantias otorgadas
por ei contratista. Dentro del mismo plaze sa pondra t&ming a cuestiones
econdmicas de la obra, siende la foja de medicién final v Ja firma del certificado
de liguidacion final, el cierre de las cuentas en el que se asentaran los créditos
v débitos a que las partes se consideren con derecho. (...} Estableciendo que
las extinciones de las garantias no significaran para el Eslado la renuncia a lo
prescripta an el artticule 1.646 del Codige Civil (Moy arts. 1273, 1274, 1273 ¥
1277 del Chdigo Civil y Comercial de la Macian), '

Tambitn dispone g Ley el Fondo de Reparo,
estableciendo que del importe de cada cerificado se retendra el cince por
ciento (5%} para constituir el fonde de reparo gue sera ratenido hasta la
recepcidn  definitiva como garantia de obra. Dicho imparte podra ser
reemplazade por otras garantias en cualjuler momento, a solicitud  del
contratista y en la forma gque se delermina en la presente ley, previa
autorizacian de la aularidad respectiva,

Cue por otra parte, la Ley de Ministerios, Ley Nro. 2420-A
(anles Ley 7738}, establece en referencia a la competencia especifica de los
Ministros, entre otras: ejercer [a representacion polllica y administrativa del
Minizterio: entender en {ode o relacionado con el regimen administrativo dal
KMinisterio ¥ la utilizacion de los bienes y fondos que le fueren asignades; e
Intervenir en las accionas para solucionar o mitigar siluacianes extraordinarias
0 de emergencia.

Asimismo, el Decreto 47308 establece como objetivo de



la Subsecretacia de  [ofrpestructura  Escolar planificar vy supsnvisar la
implementacion de estrategias y programacian de acciones conducentes  a la
concrecion fisico-técnica de una dplima infraestructura edilicia v equipamiento
para el desarrollo educativo, tecnologico y cultural e |a Provincia del Chaca.

Que la intervencion de esta Fiscalia se efectia en el
marco del art. 6 de la Ley Nrg. B18-A (Antes Ley 3488} que establece que
corresponde al Fiscal promover, cuando considere convenients, la investigacion
formal, legal vy documendal de la gestion general administrativa y de los hechos
o acios que pusdan ocasionar dafios vy peliuicios a la hacienda pablica. Por lo
cual corrasponde advertir que dicha Intervencion s& enclentra circunscripta al
conlrol de leqalidad, la individualizacion de la responsabilidad del| Estado y los
funcionarios intervinienles, que surjan del andlisis y descripcidn de los
antecedentes reunidos en Iz causa, y a lz copsideracion de las medidas
adaptadas por el Ministerio de Educacion, Cultura, Clencia y Teenologla, previo
¥ posteriormente a los hechos

(Que de [a normativa expuesta se extras que la relacion
contractual entre el MECCYT v la Empresa Marinez Construcciones 5.R.L.
resulta en un contralo administrative de obra publica, regido por 1a Ley Nro.
1182-K (antes Ley 4990}, iniciada en fecha 03/10/2013 conforme contrato de
locacion de cbra, la que a la fecha del dermumbe del Playdon deportivo
continuaba en vigencia, y que continua hasta la actualidzd, en tanlo no se
efectud la comespondiente recepeian definitiva {(Art. 78 LOP).

En diche marco el derumbe del playén depordivo
correspandiente a la obra "Ampliacion y Refaceidn del Edificio Escolar en la
E.E.P. N* 962 en fecha 10/32/17, implicaria un dafic a la hacienda publica
provincial, en tanto se trata de una obra financiada con rédureds de Nacidn
destinados a mejorar |a infraestructura escolar de la pravincia (5. 6 Carpeta de
Fruebas), pagada en su tolalidad al conlralista, que ha sufrido dafos de tal
gravedad que generaron su mina total, ¥ gue al no tener resolucian al dia de |a
fecha imposibilita su aprovechamiento por la comunidad vy el cumplimiento dal
fin gue le asigna la Ley a las obras pablicas: el bien poblica, por lo que resulta
procedente el deslinde de las perlinentes responsabilidades. Ello en cuanto,
como sefala Garcia Rajo, [a nota esencial de {oda locacion de cbra, &35 Ia
pbligacion de resultade, la obira terminada v apla para su destino, se trata a
decir de Spota del alma del contrato {Garcia Rajo, E. (2009}, Camentario af fallo
Corde Suprems de Jushcie de la NMacion (CS5} 5 ~ 2000053 ~ Yacimientos
Palroliferos Fiscafes 5.A. ¢ Consirecciones SADDEM! 5.A.).

Scbre la actuacion del Mimstens previo a los hechos
invastigados, surge de los antecedente reunidos que en fecha 13HD3IMIE se
otorgd la recepoitn provisona de la aobra, en la que no 52 reabizaron



observaciones sobre |a misma {fs. 123 Carpeta de Pruebas).

Que no se otorgd la recepcion final, sin pequicio de que
transcurrieran aproximadameante 22 mases desde la recepeion provisoria hasta
e! desplome del playtn deportivo, dehido a que no $& confaban con los planos
conforme a obra. En este punlo debe considerarse que si bien la entrega de la
docurnentacion dispuesta en el art. 75 de 1a Ley de Obras Publicas para el final
de obra se encuentra a cargo del contratista, el Ministerio tenia a su cargo la
intimacion para la subsanacion de las deficiencias que impedian la recepeian
final de 1a obra, debiendo &ste arbitrar, con la debida anticipacion, las medidas
para efectuar las recepeiones comespondientes, medidas requeridas por la Ley
que e MECCCyT no cumplimentd oportunamante,

Que asimismo, el MECCyT tenia a su cargo como
arganismo l[icitante Iz direccidn téenica de ka obra, inspeccion, contralor y
seguimienta de la obra contratada, verificando la calidad de los procesos
construclivos, la que de confarmidad con el art. 58 estaba a cargo del Ingpector
de Obra Ing. Jorge Danigl Vega {fs. 14 Campeata de Pruebas).

Cue debe considerarse al Inspector de Obra come la
persona idonea designada por €l Estada para representarlo en el control de la
gjgcucion, cuantificacion y pago de las obras, a los fines de resguardar a a
adrministracion de la mejor realizacion de la obra como objetive fundamental,
atendienda 2 las metas derivadas del interés colectivo en el proceso tolal de
realizacion de las construcciones {Paladini, R. A. (2018). & Inspeclor de
Ohras),

Que respecio a las medidas instrumentadas con
posterioridad a Ings hechos, el Ministeric ne informé sobre acciones efectuadas
al fin de deslindar responsabilidades. Asi conforme los antecedentes hasta la
fecha no g2 inslrumentaron sumarios administrativos ni demandas en sede
judicial a lal efecto. Tampoco surge de los antecedentes € seguimiento por el
organisme de la causa que tramita en |a Fiscalia de Investigacion Penal N° 1 de
illa Angela.

Cue acascido el derrumbe, &l organismo contratd a una
empresa diferanta a la que tuvo a cargo la ejecucion de la obra para fa limpieza
y remocion de escombiras, mediante contratacion directa. En dicha contratacion
directa a favor de Mordeste Construcciones SEL, debe sefalarse como
lamative la fecha de la Orden de Compra N° 8162017 -12/0617- la que se
eantrapone con lo declarada par el Sr. Landriel, socic gerente de la empresa,
an fecha 22/08{17, ya que é&ste manifestd que a la fecha no se habia susenpto
contrato, ni se habia determinado el monto o plazo de pago,

For otra parte, &l Ministerio solicitd un informe téonico a

Gauto 5.A., el que estuve limitado a determinar las causas gue originaron el



derrumbe, ¥y que por sus caracleristicas no se correspanderia r:-uﬁ una pericia,
canforme 103 dichos del propio Ing. a cargo del mismo {fs. 72). En dicho infarme
no fue objeto de analisis el proyecto de ahira, ni su comespondencia con la obra
gjecutada, tampoco se astablecid si el siniestro se podria haber previsto o
avitado. Por lo tanba, resulta insuficienta para configurar o encuadrar las
respansabilidades que podrian corresponderle a la empresa en los Erminos del
art. 60 ¥ 88 de la Ley de Cbras Publicas, y conforme a la Clausula séplima del
Contrato de Locacidn de Obra (fs. 7113 Carpeta de Pruebas) o si por el
contrario se lrata de un caze foruito o de fuerza mayer cuyos efectos no se
pudieron avitar, o dificultades imprevisihles en log materiales no imputables al
contratista. Tampoce surge del informe e existencia de vicios en la obra.

Sobre las medidas adoptadas por el Ministetio luego de
contar con el Informe Técnico de Gauts S.A. ze chzerva que, luego de
reiterados pedidos de informes de esta FIA, pasados los seis meses del hecha
investigada sa habian iniciade acciones para el deslinde de responsabilidades v
la empresa s& habla comprometido el 14/08A17 a presenlar una propuessta. Al
311017 se encontraba en gztudio la propuesta y al 3i/12/17 =2 encontraban
avanzadas las negociaciones. Sin embargo, a la fecha de ia presente, habiendo
transcurrido mas de un afc desde el desplome del playdn deportivo, el
Miristeno de Educacién no ha resuelto la cuestion.

Par oltz parte, no s2 ehcuentra acreditada en aulas la
propuesta efectuada por pare de la Empresa, ni que se haya dado intervencién
en relacién a la misma a la Asesoria de Gobiemo y a la Fiscalla de Estado
para que emitan opinidn en el marco de [as funciones que les atribuye la ley,
comp 52 ha recomendade desde esta Fiscalia, a los fines de maniener indemne
&l eraria pablice.

Liue dado el liempo transcurride desde el derrumbe del
playén deportivo v la falta de una solucion concreta, adecuada y cporiuna en
presarvacion de la hacienda pdblica y el eumplimiznto del fin de ta abra pablica,
resultarian responsabilidades administrativas de los funcionares intervinientes.

Que en relacion a elle sefala Miriam M. Ivanega en Las
responsehiidades de los funcionanos pobiicos que &l conjunto de potestades,
laz facultades y deberes asignados a un funcmhans pablico, no sélo sefalan el
marce de su competencia, sing tambign la esfera vy el ambito de
responsabiidad, por I que  atnbuir  competencia  mplica asignar
responsabilidad, ¥ que en definiiva ésta no puede ubicarse unicamente en un
eontexto jurdico formal, =ine que el funcionano esta lamado a responder frenle
a |la sociedad.

Cabe desfacar [a gravedad del desplome del playon

deportivo- SUM atento que el mismo  esta situado en €l misma predio qua |a



Esctela de Educacion Primaria N® 962 de Coronel Du Graty v que por haber
ocurride duranle la madmgada no habia presencia del alumnade nl de
dacentes lo que evitd mayores o imeparables dafos en los mismos,

Que. en este marco, corespeonds  encomendar  al
IMinisterio Iz urgente resolusidn de la situacion planteada, con el mayor ngor de
legalidad ¥ dando intervencién a la Aseseoria General de Gobiemo y a la
Fiscalia de Estado en preservacion de la hasienda publica, debiendo asegurar
al bien publico que tuve por objeto la obra en cuestidn.

Que dicha exigencia deriva de que, como sefala Rodolfo
Barra. el bien coman es el fin exclugsivo y excluyente del Estado, v por lo tanto,
todos los contratos administrativos, entre ellos ¢ de obra poblica, no pueden
tener otra finalidad que la realizacion y distribucion del bien ¢comtn, canforme
con las exigencias de la justicia distnbutiva.

Asimismo proceds instar al MECCyT se instrumenten las
medidas conespondigntes a los fines de establecer las responsabilidades
administrativas gue correspondieren.

Asi también deben considerarse las conclusiones a las
que s& arrlhan en la presente para los Juicios de Residencia Ley Nrg, 3325-A
tantes Ley 7602} de los Ministros de Educacidén Cultura, Ciengia y Techologia
intervinientes, conforme las funciones y competencias que a éstos les fueron
asignadas por [a Ley de Ministenios,

Por otra parte debe sefialarse en &l marco de la Ley de
Acceso a la Informacion Poblica, que la demora en la contestacion de Oficios v
la contestacidn insuficiente o parcial obstruyen el normal desenvolvimiento de |a
investigacidn. En el caso puntal debigron diligenciarse once cficios a la
Subsecretaria de Infraestructiira Eseolar ¥ al Ministro de Educacion a los fines
de reunir los antzcedentes del caso, lo que demandd trece meses del tramite
de la presente investigacion.

Que en el marco de la Ley Nro. 1774-B (antes Ley N°
6431), se cbserva que la pagina web GPC del portal de transparencia de la
Pravincia ng refleja el registro de la obra "Ampllaclén y Refaccién del Edificio
Escolar” en la E.E.F. N® 962 (Coronel Du Graty)”, ni se encuenira acreditada
en la causa la publicidad de la misma de acuerda a lo exigido en el art. & de la
Ley de Obtas Pablicas de la Frovincia del Chaco.

Que por Resalucion N° 2431 del 04 de maye de 2018 se
designé al responsable del Ministeric de Educacidn, Cultura, Ciencia ¥
Techologia para la Oficina de Transparencia y Acceso. a la Informacion
{conforme Decrato N® 380017 reglamentario de la Ley N® 2486-A (Antes Ley N°
7847) dando cumplimiento a o requernido por Oficio N® 09%f18.-

Que confarme las constancias incorporadas a fs, 26(28 el



Tribunal de Cuantas no incluyd la obra en 2l Plan Anual de Cantrol dal ejercicio
pertinente, por lo que corresponds la remision de la presente a los fines de que
tome Ia intervencion encomendada por Ley.

Cue |as consideraciones precedentes en ejercicio de la
competencia de esta FlA tienden a garanlizar la gestidn en un marco de
legalidad y reqularidad de las actuaciones.

Far o expuesto y facultades conferidas por [as Leyes 616
AfAantes Ley N° 3488 v 1774 B (Anles ley N® 643 1).-

RESUELWV:;

L-Hacer sabar al Ministro da Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, y por su intermadic a la Subsecretaria de Infrasstructura Escolar [a
necesidad de poner especial avocamiento en la implementacidn formal y
efectiva del control integral v manitores permanente de la administracion,
ejecucién y supervision de las obras publicas, en el marco de sus misiones y
funglanes, duranta el curso de ajecucion de los contratos administrativos de
Obra Piblica, para garantizar el cumplimiento y desarrollo regular de los
mismos conforme a derecho, en salvaguarda del eraria |, el interés pablico y el
bien comun.

Il.-Encomendar al Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia
v Tecnologia que, de conformidad a los considerandos suficeniements
explestos:

1. Qisponga con caracter de urgente la medidas inherentes
a la resalugidn de (2 situacidn de conflicte, en el marco del contrato suscripto
entre dicho Ministeric y la Empresa Martinez Construcciones S.A., dandg
intervencion a la Asesoria General de Gobiemo y a Fisealla de Estado en
resguarde de la hacienda y del  Interds poblico.

2. Instrumente los procedimientos sumariales que en el
caso ¥y en su marco de competencia estime correspondientes para dinmir las
responsabilidades administrativas de los funcionanos infervinlentzs en la
superyision y gestion de |a obra, atento a la naturaleza de los hechos
expuestos.

3. Disponga la publicidad de la obra como buena practica
de transparencia en la geslidn ¥ conforme lo establecido en &l art. 8% de la Ley
de Obras Poblicas.

4. Ramita a esta FIA, dentro de los treinta dias hahiles de
nolificada la presente, circunstanciado informe sobre la instrumentacién de lo
requeridg en  los puntos precedentes, en cumplimigntc de las deberes de
funcionario publico comespondienies.

lil.- Tener presente en oportunidad y comoe antecedente a



considerar en 108 tArminos de Ja lay N° 2325 A (Antes Ley N° 7802 de Juicio de
Residencia.-

IV.- Ramitir copia de la presente al Trbunal de Cuentas, a
finn de que tome intervencién en el marco de la Ley 4139 .-

V.- Remitir copla a la Asesaria Ganeral de Gobieno a los
efectos que estime comespender en ef marco de su competencia.-

V.- LIbrar los recaudos pertinentes.-

VIl.- Publicar en la pagina web de esta FIA. Cumplido

Salidas -

RESOLUCIKIN N*: 2278M8




