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Resistencia, O% de Noviembre de 2017 .-

VISTO y CONSIDERANDO:
Para resolver el Expediente N° 3263/16 caratulado

"BARRANQUERAS MUNICIPALIDAD DE - CONCEJAL VERON CARLOS S/

DENUNCIA LEY 3468 SUPUESTA IRREGULARIDAD EN ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEL CONCEJO MUNICIPAL", que se inicia con la
presentacion realizada por el Sr. CARLOS ANIBAL VERON, en el caracter de
concejal de fa Municipalidad de la ciudad de Barranqueras, en la que solicita la
intervencién de esta FIA con el objeto de determinar eventuales
responsabilidades por el tramite dado por el Presidente y el Secretario del
Concejo Municipal respecti\)amente, a la A.S. N° 294/2014 del registro de dicho
Concejo, sobre la donacién de un terreno para el municipio. Sefialando que en
la instrumentacion del mismo no dieron intervencion alguna ai cuerpo legislativo
reunido en sesion y solicitaron por su propia iniciativa informe a la Directora de
Topografia -y Catastro - Municipal, quien sugirié no aceptar la donacion del
inmueble ofrecido por contar con construcciones precarias y la imposibilidad de
tomar posesién del mismo.- ' ICRA

Que a su vez tomd: conocimiento '-que‘:'dos’méséé
después de estar la Actuacién Simple nuevamente en el ambito -del Concejo
Municipal y sin ponerlo a consideracion del Cuerpo, el inmueble ofrecido en
donacién al municipio fue VendidO; Ta'mbién- trae a:colacion que la Directora de
Topografia y Catastro Municipal es la cényuge del Presidente del Concejo
Municipal y que la escribana que certtifica -la- pertinente - fotocopia de la
Escritura de compraventa es la madre de dicha funcionaria municipal-

El Concejal Verdn acompafia a su presentacion nota
firmada por los Sres. Carlos R. Gonzalez y Rodolfo O. Gonzéalez, esgrimiendo
caracter de propiétarids, por la cual “tra.nsﬁere y dona a titulo gratuito” el
inmueble identificado como Folio Real Matricﬂia 30797, identificado por
Catastro comd Dto. 20 - Circunscripcién D - Chacra 275 - Mz. 51 - Pc. 17 de
fecha 13/11/14 (fs. 2); remision del Presidente del Concejo a ia Direccidén de
Topografia y Catastro, en la misma f‘echa. (fs. 6 vta.); y devolucion de esta
Direcciéon al Concejo Municipai indicando que el inmueble se encuentra
ocupado con dos construcciones precarias'y gue en consecuencia se sugiere
no aceptar la donacion, acompariando inspeccién/encuesta socio econdmica de
la Direccién General de Arquitectura (fs. 71 0). Asimismo acompafia: fotocopia
simple del Primer Testimonio de Escritura de Compraventa del inmueble,

autorizada por la Escribana Ménica B. Rojas, Titular del Registro N° 120, de



fecha 12/01/2015, en la que consta la certificacién de fotocopias por ia
Escribana -Laura Graciela: -Koh_a‘n_,- Titular del Regi'stro N° 20, con sus
antecedentes (fs. 11/20).- | | -

A fs. 21 se forma EX'pedienté y se resuelve solicitar
amplio y documentado informe al Presidenrte del Concejo Municipal sobre el
trdmite dado a la A.S. N° 294/14, el cual es remitido a fs. 24/67; a fs. 70 se
solicita-la_remision de "asuntos entrados" y."6rdenes del dia" en las sesiones
del Concejo celebradas entre el 13/11/14 y el 31/12/14, las que son remitidas a
fs. 72-y-con cuya documentacion se forma Carpeta d'ePrue_bas.-

S El Presidente del Concejo en respuesta al pedido de
informe que ‘le fue cursado sobre el tramite dado a la A.S. N° 294/2014 del
Concejo; remite Nota 056/16, con la intervencion de distintas dependencias del
Concejo-Municipal - (fs. 24). El Director General de besbacho, Sr. Isaac Salati,
informa- que la. actuacion en cuestion ingreso el 1 3/1'1114 y que el 14/11/14 fue
remitida-a la Direccion de Catastro, de la que ‘véEvié el 18/11/14 y fue girada a la
Comisién de Obras y Servicios Plblicos (fs. 26). - |

o A su turno, el Secretarlo del Concejo informé a fs. 28
via. que- Ia Actuacién Simple en cuestién fue remitida. directamente a la
Comision de-Obras y Servicios Publicos por orden exclusiva de la Presidencia,
Dr. Vinokurov, por recomendacién de ia Comision de Ordenamiento Legislativo,
en fecha 18/11/14, y que al dia de la fecha no tho despacho de la Comision,
por-io_que nunca fue tratada en el Concejo Municipal. Asimismo sefiala que
desde -dicha Comision, presidida sucesivamente por lc‘)'s'ConcéjaIe's Carina
Noemi Batalla (hasta el 9/12/15); Radl Anibal M'o!iha (desde el 15/12/15 hasta
el 10/08/186); y Carlos Verén, no se dio cumplimiento a la exigencia del articulo
58° del Reglamento Interno del Concejo Munscmal gue establece la informacién
mensual a la Comisién de Ordenamiento Leglslatwo de los expedientes que
tienen en cartera inventariados por los secretarios administrativos. Por otra
parte informa que debido a la falta de Sec’rétario Administrativo en la Comision
de Obras y Servicios Pulblicos desde el 1° de marzo de 2016 todos los
expedientes de ese afio son elevados a la Presidencia; mié_ntras que las
actuaciones y expedientes de los afios 2014 y- 2015 estan a resguardo en la
Sala de Comisiones, sin inventario de los mismos.-

Que a la fecha de la presentacion del Concejal Veron
ante esta Fiscalia, ya se encontraba consumada la venta del inmueble que
habia sido ofrecido en donacién al Municipio, restando solamente'estab[ecer Si
a funcionarios municipales les caben responsabilidades por ios actos
administrativos llevados a cabo y si se produjo aigln perjuicio a la hacienda
publica municipal.- _ |
| Respecto al tramite dado a la A.S. N° 294/2014, atento
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a la sucesioén de hechos expueétos y los antecedentes de la causa, en el marco
legal pertinente, surge que se ha instrumentado un procedimiento adverso al
estipulado en la normativa vigente.- .

En primer lugar debe considerarse lo establecido en la
L ey 854-P (antes Ley 4233) Orgénica de Municipios la que entre las funciones
del Concejo Muhicipal establece en el articulo n° 81, inciso m: "autorizar al
intendente a acepfa-r o repudiar dqnaciones y legados con cargo”, lo que,

requiere sin lugar a dudas el necesario y oportuno conocimiento, de la

‘donacioén aludida en la nota firmada por los Sres. Gonzalez, de todo el cuerpo

legislativo reunido en sesién, para su posterior autorizacidén o repudio.-

_ Que sin perjuicio de la facultad del Presidente del
Consejo, establecida en el art. 55° del Reglamento Interno del Concejo
Municipal, de decidir sobre el destino de los asuntos entrados dandole el giro
que corresponda, ello debe conjugarsé con el deberes del art.-36°, entre los
que se encuentran; inc. 1- Citar y presidir las sesiones y ejercer lasfunciones
administrativas dentro de su ambito, inc.4- Cumplir y hacer cumplir el
reglamento, inc.6- Poner a disposicion de los Concejales el listado-deé - los
asuntos entrados, inc.10- Confeccionar el orden del dia y ponerio a‘disposiciori
de los concejales, inc.12- Recibir y abrir las comunicaciones dirigidas al
Concejo Municipal para ponerias en conocimiento de éste por medio de los
asuntos entrados reteniendo Ias'que a su juicio, fueran -inadrﬁisibl'es—,‘: dando
cuenta de su proceder al Concejo.- '

Que pese a lo dispuesto, de las constancias de la

-causa resulta que tras la presentacién de los Sres. Gonizalez ante el Concejo

Municipal el Presidente del Concejo remiti6 la Actuaciéon Simple en analisis a-la
Direccion de Topografia y Catastro, sin dar intervencién al cuerpo legislativo;
generando la omisién de incorporar dicha Actuacién dentro del listado de
asuntos entrados, actuando por tanto sin el debido cumplimiento del art. 36° del
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Barranqueras.-

Que, del marco legal aplicable surge que el Presidente
del Concejo y la Comision de Ordenamiento de la Tarea Legislativa, presidida

por el Secretario del .Cohcejo, deciden sobre los asuntos entrados, los que

incorporados al- orden del dia pueden tratarse sobre tablas o girarse a las

distintas comisiones; lo que no habilita al Presidente del Concejo a remitirlo por
si a un area del Ejecutivo Municipal con el objeto de "formalizar la donacién” y

"cumplimentar con las documentaciones legales y técnicas que:se necesitan

‘para aceptar la donacién”, como surge de la nota de fs. 6, omitiendo la

intervencion del resto de los concejales.” ,
‘ Es que la tarea de deliberar y dictaminar, y en su caso
solicitar informes a areas técnicas sobre las cuestiones traidas a consideracion




del Concejo- corresponde al cuerp'o legislativo, . bbr medio de la Comision
respectiva, -para- la posterior puesta en con3|derac:|on de los Concejales
reunidos en sesion. Al respecto tlene dicho la doctrlna que las comisiones son
un elemento medular en la estructura de! COFICG]Q, pues se encargan de
realizar el estudio previo de los temas de su competenéia, antes de que éstos
sean -tratados -en ‘el recinto en la pertinenté. 'se.s‘ién “(Maric E. Irigoyen,
Elementos. basicos para candidatos y ciudadahos, '-?lnstituto-de estudios para
una nueva. Generamon) = | | '

Que recién una vez devueltas las actuaciones con el
informe de la Direccidon General de Arqmtectura y Urbanismo a través de la
Direccion de Topografia y Catastro ésta fueron gtradas a la Comision de Obras
y-Servicios Publicos en fecha 18/11/14, como sefiala el Secretario del Concejo
a fs. 28 vta., por orden-del Presidente del Concéjo en virtud de ias facultades
que ‘le- -otorga el art. 55° y, conforme lo dj_spuésto por el art. 47°, por
recomendacion de la- Comision de Ofdenarr{ié-htb de la Tarea Legislativa del

SRR Sin embargo, y ébbnéﬁdd. lo ;dic;ho anteriormente,
surge-de las -Actas de Sesiones remitidas en 'fotocopia certificadas- a esta
Fiscalia: mediante -Nota -N°® 37/17 “del -Pre_sid-ente "_det Concejo -Carpeta de
Pruebas-;-que en el periodo comprendido entre 'é[ 13/11/14 y el 31/12/14 no se
incorperé a los “Asuntos Entrados” la A.S. N° 294/14‘.-ni su giro a la Comision
de-Obras y Servicios Publicos. De fo que resuita que la cuestion no tomo el
debido éstado parlamentario.- ST e |

-~ Respecto al- giro dada a la actuacion simple por
recomendacion de la Comisién Ordenamiento de la Tarea Legislativa, debe
recordarse que el art. 53° éstablece que c;orr,esponv_:ie a Ia' Comisién de Obras y
Servicios Publicos “dictaminar sobre los servicios prestados o a prestarse por el
Municipio y todo lo referente a régimen de espectaculos publicos, transporte,
abasto, alumbrado, riego, barrido y limpieza, mataderos, constrﬁccién. de calles,
pavimento y afirmados, cercas, veredas, -desagﬁes,'perfniso de construccion,
remodelaciones, urbanizaciones, loteos, catastro”, cuestiones en las que no se
enmarca la donacién propuesta ‘al Municipio, la que si podria encontrarse
comprendida en las cuestiones que le corresponden a la Comision de Hacienda
y Presupuesto, a saber: "dictaminar lo referente a la ecOnomia, y finanzas del
Municipio, presupuesto de Gastos y Recursos, Adquisicién Enajenacion de
bienes, expropiaciones y Ordenanza General "lmpbsitiva, relaciones con el
Tribunal de Cuentas, y en general todo lo que se refiera a recursos, Patrimonio
Municipal y que por su Indole no corresponda . especificamente a oftra
Comision."- - |

Que, sobre la argumentacion expuesta por el
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Secretario del Concejo sobre la falta de despacho de la Comisién de QObras y
Servicios Pﬂbli‘cos, debe destacarse que la fecha del Memorandum N° 003/16
es posterior al inicio y tramite de la A.5.N° 294/14, por lo que ésta no se
encuentra corhprehdida en el tramite alli disp_uesto.’ Por otra parte la falta de
recursos humanos no puede justificar la omisién de dar a conocer al cuerpo
legislativo los a.suntos entrados ni [imitar i abreviar un procedimiento
esp-ecifico y reglado que hace al equilibrio de las funciones del gobierno
municipal el que de no ser seguido afecta el gjercicio pleno de las facuitades
de los concejales y el caracter representativo de los mismos.-

_ Que la falta de cumplimiento del procedimiento
establecido en la normativa vigente, tiene trascendencia en orden a fa funcion
de control que ejerce el Concejo Municipal, para asegurar la sujecion del obrar
publico a reglas y principios de derecho y buena administracion. Debe
entenderse este control tanto en su faz interna, multilaterai, donde.cada
funcionario sera responsable por todo acto que autorice, ejecute o deje de
ejecutar, vulnerando Ia I‘ey; y en su faz externa, en-miras a prestar acuerdd:
aprobar o autorizar distintos actos del Ejecutivo.- - '

La relevancia del correcto procedimiento y la funcién
de control del Concejo se Qrienfa-, en definitiva, a asegurar el equilibrio entre los
poderes del Estado, a decir de Mario E. Irigoyen, relacién que debe ‘existir para
evitar el avasallamiento de un poder, para no caer-en un falseamiento-de fa
divisién de poderes y trastocar de ésta manera el sistema republicano. En este
marco, el control aparece como instrumento para verificar Si as medidas de
ejecucién gque llevan adelante los gobernantes tienen corres’pondencia‘-coh-‘el
bienestar general.- -

Sobre la determinacion de la résponsabilidad -de
funcionarios municipales requeridas por el Concejal presentante, en virfud de-la
Autonomia Municipal consagrada en el art. 182 de la COnstit-chié'n"Pfrd\iincial--y
art. 3° de la Ley Nro. 854-P (antes Ley 4233), corresponde al propio Municipio
merituar y en su caso atribuir respohsabilidad de conformidad a lo establecido
en el articulo 79 de la Ley Organica Municipal: "Esta ley establece el piincipio
de responsabilidad del Intendente, Concejales, Funcionarios y -Empleados
municipales por todo acto que autoricen, ejecuten o dejen de ejecutar

excediéndose en el uso de sus facultades o infringiendo-los deberes que le

‘conciernen en razén de sus cargos (...)" y el articulo 80 : "El antedicho principio

de responsabilidad asume las formas: politica, civil, penal y administrativa de

conformidad con los preceptos de la Constitucién, Cédigos y Leyes aplicables a

cada caso. La responsabilidad politica se deslindard de acuerdo con la

Constitucién Provincial 1957-1994 y esta Ley Organica y las responsabilidades

civiies y penales seran ventiladas ante los jueces “ordinarios vy Ia



responsabilidad - administrativa s'eré deferminada y graduada, por el derecho
administrativo y/o el Tribunal de Cuentas de la 'PfOVincia en uso de sus
respectivas facultades.” - | '

. | ReSpecto a Ia certnfncac;on de la copia de la escritura
por la.Escribana l.aura Gramela Kohan, quien tendria un relacion de parentesco
con la Directora de Topografia y- Catastro y el Presidente del concejo, debe
decirse que ello carece de trascendencia, en tanto no se visiumbra conflicto de
intereses' ni--incompatibilidad en la intervencién profesional de la escribana,
atentoa que su-actuacion certificando fotocopias no tiene relacion alguna con
el-municipio,-ni con la compfaﬁenta particular efectuada, la que se corresponde
con . &l -ejercicio- del derecho de disposicién de!'ihmueble por parte de los
titulares del dominio y con-la autorizacion de la Escribana Méonica B. Rojas.-

Que para efectivizar la donacién propuesta el
MuniC|p|0 debi6é aceptar la misma, a o que no ‘accedid por. la falta de
conogimiento: -y fratamiento de la misma por el Concejo Deliberante a los
efectos del art. 81 inc. m) de la Ley Orgéhica de Municipios, sin perjuicio del
Informe .emitido- por- la Direccion de Topografi;ei"y Catastro del cual tampoco
consta en autos gque -haya sido de Ct_)‘nocim-iento de la'Intendente Municipal.-

: Resuilta pertinente, atento al iregular tramite dado a la
Actua‘ciénASimpte:en cuestion, poner la presente resolucién en conocimiento del
Concejo Municipal, en virtud del art. 50 y ccs. dg la Le'y Organica de Municipios,
para que en el marco de sus facultades y con la intervencion de la Comisién
Investigadora si correspondiere, tome intervencion a ios fines de estabiecer
responsabilidades.- R L |
.~ Por otro lado, no se d:esprende de las circunstancias
de la:causa que con dicho accionar se hayan 'o'c_:asiohado danos o perjuicios a
la- hacienda publica municipal, desde que aun tofnandb estado parlamentario la
cuestion, el Concejo podria haber autorizado o no ia donacién del inmuebie.-

Que por todo ello_y analizada la cuestion en el marco
de la Gestién General Administrativa y de |la normativa sefialada, corresponde
dar por concluida la investigacion, en el marco de lo solicitado, remitiendo, en el
marco del art. 182 de la Constitucién Provincial, copia de la presente al Concejo
de la Municipalidad de Barranqueras vy al titular def Ejecu'ti_vo Municipal.-

Por lo expuesto, y facultades conferidas por Ley Nro.
616-A (antes Ley 3468) .- - |

RESUELVO:

.- CONCLUIR que de la investigacion ilevada a cabo en las
presentes actuaciones se observan irregularidades en el tramite dado a la
Actuacion Simple N° 294/2014, en viriud de apartérse de los procedimientos
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dispuestos en la Ley Organica Municipal -Ley 854-P (antes Ley 4233), y el
Reglamento del Concejo Municipal de la Ciudad de Barranqueras -Res.
041/2003-; sin perjuicio de lo cual no se advierte que como consecuencia de
dicho tramite, se haya ocasionado dafio o perjuicio a la hacienda publica
municipal.-

Ii.- REMITIR copia de la presente Resolucion al Concejo Municipal
de Barranqueras, y por su intermedio a la Comisién Investigadora, a los fines
del control y determinacién de las eventuales responsabitidades por los actos
administrativos llevados a cabo en el tramite dado a la A.S. 294/2014, Ia gue en
fotocopia se adjunta para mayor ilustracién; en el marco de la autonomia
municipal consagrada por el art. 182 de la Constitucién Provincial.-

li.-HACER SABER a la Intendente de la Municipalidad de
Barranqueras en su caracter de representante del Municipio conforme el art.
187 de la Constitucion Provincial, remitiendo copia de la'presente.- - .

IV.-SUGERIR al Concejo Municipal la prosecucién —y-conclusién
del tramite actual de la A. S. n° 294/14, a fin de garantizar-la: debida
intervencion del Concejo Municipal reunido en sesién.- ' 2

V.- LIBRAR los recaudos pertinentes. Tomar razon por Mesa de
Entradas y Salidas.- | ' & L

VI.- PUBLICAR en la pag web de esta FIA.- - .,

i

RESOLUCION N° 2173/17.-



