Ley 4422 “ Donar organos es Salvar Vidas”
Ley 7951 "2017 Ao del Bicentenario del Cruce de los Andes por el Fjército Libertador del General 8an Martin”

PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 0 025 de Octubre de 2017 .-

VISTO:

Para resolver la causa caratulada: "SECHEEP ASESOR
LEGAL S/ CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE., JUDIS OMAR VICENTE",
Expediente N° 3358/17, el que se forma con la elevacion a esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas de 1a consulta por parte del Asesor Leggl_ de
SECHEEP Jose Benito Rodriguez, quien conforme a las instrucciones-del
Presidente solicita esta Fiscalia se expida sobre la solicitud de pago de
haberes de un agente retirado, Judis Omar quien se acogiera al retiro
voluntario conforrhe Ley 6686, y que se desempefia en la actualidad como
rector de la Universidad Chaco Austral"(‘UNCAUS),-adjunténd‘ose notas por la
que el agente hace sus reclamo de pago de haberes de refiro. Adjunta
Dictamen del area legal de SECHEEP (fs. 6).e informe del T[ibu_nal_:‘,qigz(}qep{tg_s“

Y CONSIDERANDO

Que surge de autos que por Resolucnon de Dlrectorlo del
17/01!12 N° 9079 el Agente JUDIS OMAR se acoge al 3|stema de Ret:ro
Voluntano Mowl |mplementado en el amblto de SECHEEP conforme a Ia Ley
6686 promulgado por. Decreto 2485/1 0.

" Que, por la situacién de Retirado, rige ‘al-réspecto’la Ley- Nro:
1128-A. (antes Léy 4865) que en su articulo Articulo 1° prescribe: "No podra
desempeiiarse simultineamente mas de un empleo o funcién-a sueldo, ya
sea nacional, provincial o muni"c:ipél. La misma incompatibilidad rige ‘con
ifeS-pecto‘ a los beneficiarios de regimenes de jubilacién o retiro; incluidos
aquellos establecidos por -regimehes. especiales, sean’ . nacionales;
provinciales o municipales. Todo eilo sin perjuicio de las incorﬁpatibilidades
para situaciones determinadas pfevistas en la Constitucion Provincial 1957
-1994 o leyes especiales en tanto que en su Articulo 2°, dice que "Quedan
exceptuados de las mcompatibllldades mencnonadas, S|empre que no
exlsta superposmlon de horario o razones de dlstanCIa a) EI ejel'CICIO de Ia
docenma en establemmlentos de ensefianza preprimaria, prlmana med:a
superior o umversﬂana, cuando se dicten hasta un maximo de doce horas
catedra en ensefianza media semanal o su equivalencia en otros niveles, que
sera reglamentada por el Ministerio de Educaciéon, Cultura, Ciencia-y
Tecnologia. b) Los cargos previstos en la ley 3529 y sus- modificatorias
(Estatuto del Docente) para el dictado de ‘horas catedra en la -forma-y

modalidades establecidas en el citado régimen lega!. Las reglamentaciones que



se dtcten con relacn&n a 10 normado en este inciso y en el antenor serén de
aphcamon en todos los estable0|m|entos de Jur!sdlccmn provmmal deblendo
evaluarse en ple de lgualdad los cargos que el docente registre en la docencia
oﬁ0|al y en Ia prlvada que impartan fa ensefianza de acuerdo con los planes de
estudlo y reconocsmlento de titulos sujetos al contralor del Estado Prowncnal a

traves de Ia Dlrecmon de Enseﬁanza anada

De las constancnas de fs 9, se desprende que-con fecha 27- de
enero . de 2016 del Ingeniero Omar Vicente Judis pe’ucnona como agente
retlrado v habiendo- cesado en sus funciones como Ministro en 2013, que en
I_os@termmos-_-‘de, los articulos 4 y 11 de la Ley N° 6686 (caduca actualmente por
vencimiento de plazo, conforme Digesto Juridico - Ley 2591-A) se proceda a Ia
liq;ui_g}jaeiQn_ify,_acr;ediiac_ion efectiva de la remuneracion que le corresponda.
Conviene recordar que la Ley 6686 prescriben lo siguiente-en su Articulo 4:
‘-'Es._teb;lécese que la liquidacibn mensual de los haberes se obtendré los
porcentajes prewstos en el art. 3 de Ia presente ley, sobre la dltima

remuneramon mensuat normai regular y permanente lncluyendo los

c'Sd ,ptos remuneratwos bonlflcables no remuneratlvos y no bonlﬁcables y Ia
parte propormonal de las bonlflcamones de pago unrco que establezca el
convenlo colectlvo de trabajo para ‘su categoria - de rev:sta perc;bldo al
momento del otorgamlento del mstrumento legal correspondtente del beneﬁc;o
mclundos Ios adlcmnales par’uculares que correspondan”.- En tanto que el
Art:culo 11 dlce " EI retlro voluntano Movil sera llqmdado por SECHEEP y se
abonaran conjuntamente con los haberes del personal en actividad. Los
haberes de Ios beneﬂc;anos del Retiro Voluntario Mévil se ajustaran dentro de
[os tremta dlas de haberse efectuado la actualizacion de haberes del personal
en actwndad que se encuentre en el mlsmo puesto que tenla aI momento que

tenla el tltular del retlro al optar por dIChO beneficio.”

Que no obstante haber cesado como Ministro -extremos
acreditados con la copia del Decreto 2955/13 obrante a fs. 21- resulta publico y
notorio, corroborado ademas con la documentacion de fs. 8 -Resolucion N°
7441086 y Resolucion N° 001/15- que el Ingeniero Omar Vicente Judis ejerce
el cargo de Rector de 1la UNCAUS, por lo que a pesar de la dimision en el

cargo de Ministro, subsiste la causal de incompatibilidad prevista en el |

Articulo 1 de la Ley Nro. 1128-A (antes Ley 4865), por ejercer el cargo de

Rector de la UNCAUS, por lo que_su reclamo para la percepcion de su retiro
voluntario debera quedar suspendido mientras ocupe el cargo de Rector. Por
ser este Ultimo un cargo Docente Jerarquico con Dedicacion Exclusiva, no

corresponde el pago como agente retirado de SECHEEP ya que de hacerse

efectivo se encontraria en incompatibilidad prevista en la mencionada Ley de



Incompatibilidad.

En efecto, consultada la Normativa Nacional, la Resolucion
1527 del 21 de octubre de 2010 del Ministerio de Educacion de la Nacion
(agregado a fs. 25/47 de autos) que aprueba el Estatuto Provisorio de la
UNCAUS -como persona juridica de derecho publico, bajo el Capitulo Il el
articulo 40 dispone que "el cargo de Rector es de dedicacion exclusiva e
indelegable con las excepciones que determina este Estatuto y el consejo

superior en cuanto a licencia y delegacién de facultades.”

Que, asi planteada la cuestion factica y en virtud de lo requerido
por el empresa energética (fs. 1) en relacién al pedido de pago de haberes del
Ingeniero Omar Judis, quien acumula el desempeno del Cargo de Rector de [a
Universidad del Chaco Austral y simultdineamente es Retirado Voluntario de
SECHEEP; en. el marco de competencia que la Ley de Incompatibilidad le
asigna a esta FIA, corresponde dejar determinado que. resulta. Incompattbie el
cobro de haberes S|multaneos 0 por periodos (aunque estuweren su3pend|dos)
en que se presento el desempeno del cargo de rector estando a su vez ya

acogldo al retlro vo!untano

Al efecto cabe resaltar que no es incompatible el desemperio
del-cargo -en la UNCAUS (sin -perjuicio -de-tener-en cuenta- |3 dedicacion
exclusiva), sino la percepcion de ambas retribucionés- salariales, ya que la
normativa del retlro vquntarlo m0VI| nada dlce sobre la. p03|b|I|dad 0.no de
desempenar otra funcnon por lo que no exnste mconvemente Iegai en
desempenar dIChO cargo, pero 0 blen se hace Ad Honorem y se suspende e!
benef|c10 del haber como retlrado por lo que la lncompatlbllldad es de Salanos

y no de Funcmnes

Esta FIA tiene dich_b que el Regimen de Incompatibi_lid'ade_s
tiene diversos fundamentos, los que fueron resefiados .por'e_l Dr. Robe.r-'tb:T'Qe
Michele (Expediente 1 24.463- Director de DPPT) publicado por Oﬁéina
Anticorrupcién de la Nacién en en Libro "Conflicto de Intereses -disyuhtivaé
entre lo Publlco y Privado y prevenmon de la corrup01on -Ed|c10n 2009“
saber a) eV|tar Ia atribucién  de ejercicio de varios empleos a una mlsma
persona b) lograr que el agente se dedlque en forma excluswa al desempeno
de su cargo, funclon 0 empleo c) ordenar el mercado Iaboral d) lmpedlr gue el
aqente Dubllco ejerza_concomitantemente con su_cargo o emoleo en Ia

adminlstracmn alguna actividad _cuya lndole no se condlga con Ia funcno
m (conforme chtamen de la Dlrecclon de asuntos Jurldlcos del Mmlsteno
de Justlma y Derechos Humanos con cita de Marienhoff Miguel, Tratado de
Derecho Admlmstratlvo tomo |ll-Buenos Aires, Abeledo Perrot -1974, pag.




246)

Pero en efecto S|endo que la situcion del Ing. Judrs al estar
retlrado no tlene problemas de horarios ni de funciones, puede realrzar otra
actwrdad en tanto no exista un |mped[mento legal expreso al respecto; pero
para poder permbrr su retrro movil y asi también su sueldé en la UNCAUS es
neoesarlo que ia excepcuon Iegal se encuentre debldamente expresada mejor
dlChO que el permlso para ostentar ambas srtuacrones manteniendo la dobie
retnbucron es necesano el permrso expreso de Ia normatlva apllcable al caso,
cuando Ia ley és clara én que no podra acumularse mas de un empleo o

funclon a sueldo e lgual rncompatibilldad rlge para el personal retirado.

) En eI caso de marras, la excepcmn de Ia Ley de
lncompatrbrlrdad segun art 2 lnc a)yb)nolees aphcable al presente Lo que
2’ Iey exceptua expresamente es el dlctado de hasta 12 hs. catedras en log
nweles pertlnentes (Secundano Terciario, Unrversrrano) siendo dlstrnta la
S|tuacron de cuando se detenta un cargo docente. Asi esta FIA tlene drcho que
el“' cargo docente no puede acumular un segundo cargo, salvo

(nuevarhente) el drctado de 12 hs. catedras Y en el caso, el Ing Judis no tiene

a s' cargo el drctado de las 12 hs. exceptuadas s:no que desempena Un

érarqmco en Ia Universrdad y aS| surge de Ia Resolucron N° 001!15

del Acta: ’de asamblea correspondlente y fotocopla del recibo de sueldo (fs
13/1 5) no srendo atendlble el planteo de dividir las 50 hs. del cargo en 12

horas semanales ya que se trata de situaciones juridicas drstlntas

_ Esta F!A (atento el infome de la Contaduria General, fs. 19)
también: ha dicho que, con relacién a los incisos a) y b) del articulo 2° de la Ley
4865, el Ministerio- de Educacion, Culftura, Ciencia y Tecnologia, no ha
reglamento a la fecha lo correspondierrte al cargo administrativo a que se
refiere la parte reglamentarnia del articulo 360 del Estatuto Docente, tampoco ha
reglamentado con relacién a la equivalencia con las 12 horas catedra, por lo
QUe hasta tanto ello no suceda, se aplica la normaliva vigenie de manera
expresa, no siendo competencia de esta Fiscalia equiparar'cargos aunque sean
transitorio o auxiliares, con horas catedra (Expediéntes: “SANTILLAN HILDA
VICTORIA S/ Sup. Incomp.” N° 2317/09; “SALINAS ROSA LILIANA S/ Sup.
Incomp.” N° 2320/09; “BENITEZ HECTOR DANIEL S/ Sup. Incomp.” N°
2397/10; y otros. Resolucién N° 1574/11)

Por todo lo expuesto, normas legales citadas.-

RESUELVO: o
) HACER SABER a las Autoridades de SECHEEP que no




corresponde dar lugar a lo peticionado por el Agente Ingeniero Omar Vicente
Judis -agente retirado conforme a Ley 6686 (caduca actualmente por
vencimiento de plazo, conforme Digesto Juridico - Ley 2591-A)-, _mientras dure
en el cargo de Rector de la Universidad Nacional del Chaco Austral por
encuadrar el supuesto en el art. 1° de la Ley Nro. 1128-A (antes Ley 4865)
situacion de Incompatibilidad para percibir el Retiro Voluntario Mdvil, en
simultaneo con el sueldo de Rector con Dedicacién Exclusiva de
Representacion en la UNCAUS. .-

i) LIBRAR notificaciones pertinentes.-

" IIHTOMAR RAZON por Mesa de Entradas y Salidas de este
Organismo.-

RESOLUCION N°.2153/17



