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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, 25de Septiembre 2017 .-

VISTO Y CONSIDERANDO: _

Para Resolver el Expte Nro 3071/15,
caratulados: "DEFENSOR DEL PUEBLO DEL CHACO S/ PRESENTACION
REF. LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (M.E.C.C.yT.)" el que
se iniciara con la presentacion del Defensor del Pueblo Dr. Gustavo Adolfo
Corregido . _

Que a fs 1 el presentante expone que con
fecha. 28/06/2013 se so|lC|to por Oficio al Ministerio de Educacidn, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de _I_a‘ Provincia del Chaco, en virtud de lo dictado de la -
Resolucion N°329/13, a fin de poner en conocimiento y asumir intervencion,
respecto de la situaci.én laboral de los Sres. Andres _G_ustavd Fernandez DNi..
N° 25.008.599 y la Sra. Alejandra Martinez D.N.I N° 24.580.620 informando
oportunamente en este Instituto de las medidas adoptadas. Que al no remitirse
'respljesta alguna, el dia 14/08/2013 se ordend librar Oficio "Reiteratorio
N°441/13, con fecha de recesion el 20/08/2013 reiterando el pedido y al ho ser
‘respondido se ordend librar un segundo oficio Reiteratorio N° 684/13 en fecha
21/10/13, bajo apercibimiehto de lo dispuesto en la Ley 6431 sin que hasta la
feché el organismo haya informado conforme lo prescripto por la ley de
informacién Publica.- ' '

Que a fs 2 obran notas, Oficios y Oficios
Re:teratorlos del Defensor del Pueblo al Ministerio de Educacién Ciencia y

Tecnologia de Ia Provincia del chaco .

| Que a fs. 13 obra Resolucion de apertura de
esta Flscaha de lnveshgacnones Adm:n:stratlvas Donde resuelve requerir al
Ministerio de Educacién de la provmma en.un plazo de (10) dlas remita un
amplio informe A) sobre el tramlte dado a los oficios librados por el Defensor del
Pueblo de la Provincia del chaco Nros. 281113, 441/13, y 684/13 en expediente
E-47-2013-375-A caratulado "FERNANDEZ ANDRES GUSTAVO/MARTINEZ
ALEJANDRA' s/ ENTERVENCEON ANTE MIN. EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA - situacion laboral” recepcionados por la- Mesa
de Entradas y salidas de ese ‘Ministerio en fechas 28/06/13, 20/08/13 y
21/10/13 respectivaménte, debiendo identificar numero de Actuacion o
Expediente ifnpuesto a dichos tramites y lugar de radicacion actual de los
mismos; B) sobre nombre y apellido; DNI y cargo del funcionario y/o agente
re‘sponsables del tramite, y respuesta a los réquerimientos referidos en el punto
precedente; C) En su caso motivos del incumplimientos. . - _

Que de fs 14 a 20 obran ofcms y Oficios



Reiteratorios dirigidos al Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia. Oficio Nro. 388/16 con fecha de recepcion 26 de Noviembre, Oficio
Nro 142 con fecha 31 de Marzo del afio 2016 recepcionado con fecha 11 de
abril del afio 2016. | |
| Que a fs 24 obra Cédula de notificacion al Prof.
Daniel Oscar Farias a diligenciada en fecha 10 de Junio del afio 20716, Yy que
deberd comparecer a esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas el dia 01
de Julio del afio 2016. :

| Que a fs 27 obra Acta del Sr. Edgardo Daniel
Fernandez D.N.I N° 21.930.631" Director General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Educacién, Cuiltura, Ciencia ‘. Té'cnologial. Manifiesta que
"comparece en representacion del Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia a fin de manifestar que no podra comparecer a.!a -audiencia ﬁjéda
para el dia de la fecha, atento que no se encuentra en la ciudad por razones
propiés de su funcién y que solicita nueva audiencia”. Asimismo se le exhiben
las actuaciones a los fines de producir un informe por escrito en el 4mbito de
su area y funcion en relacion a los hechos q’ué se investigan...” . Informe que

en la actualidad se encuentra pendiente.

Que por el Principio de Publicidad, todas las

actividades de los Poderes;- Empresas y Organismos que componen el Sector
Puablico Provincial y los Municipios_de la Provincia, estan obligados a brindar
informacién completa, veraz, adecuada y oportuna; sea que esta informacién
este contenida en documentos escritos, grabaciones, archivos, base de datos,
soporte magnéticos, informaticos o-digitales, estableciend¢ la normativa legal
que la informacion debe ser suministrada en el estado en que se encuentre al
momento de requerirsela, brindada en forma clara y en lenguaje accesible ai
conocimiento medio de la poblacién. Consagrada por la ley y la jurisprudenCia
internacional, 'la Regla -Gen.er,al que debe imperar es el principio de "maxima
divulgacion o maxima publicidad” ‘resultando "el secreto” la excepcion,
limitaciones que deben dar cumplimiehto estricto a los requisitos derivados del
Art. 13.2 de la Convencion Americana de Derechos- Humanos -de rango
Censtitucional Art. 75 inc. 22-, como ser consagracion legal, objetivos legitimos,
necesidad y estricta proporcionalidad, y en caso de mediar razones de reserva
debe tener un plazo razonable, vencido el cual tendra derecho a la respectiva
informacion. ,

, En este orden de ideas la Corte Interamericana
ha resaitado en su jurisprudencia que el principio de maxima divulgabic')n
"establece la presuncién de que’ toda informacion es écbesib!e, sujeta a un
sisterna restringido de excepciones”, las cuales "deben estar previamente

fijadas por ley". Asimismo la Corte Interamericana de Derechos Humanos

el



determiné la carga probatoria para el Estado, en caso de establecer
limitaciones al derecho de acceso a la Informacion.

Que e At 4 de la Ley 6431 dispone: “El
organismo estatal, ante el cual se haya solicitadd la informacién, debera
otorgaria en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles. El plazo podra
ser prorrogado excepcionalmente por igual término, comunicando por
escrito éntes del vencimiento las razones por las que hara uso de la
prérroga...” . |

Que el mencionado articulo debe interpretarse
en funcion de lo dispuesto por el art. 6 que establece : "Una vez cumplido el
plazo previsto en el art. 4 de la presente Ley, en caso de que la peticion de la
informacién no se hubiere satisfecho o de que la respuesta hubiera sido
ambigua o parcial se considerara que existe negativa en brindarla y quedara
expedita la via judicial”.-

Que esta Fiscalia de Investigaciones
Administrativas en su caracter de autoridad de aplicacion de la ley de Acceso a
la informacion y del Derecho a la Informacion que tiene toda persona fisica,
juridica publica o privada, en el ambito del territorio provincial, es en
consecuencia el dérgano garante del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, y cuétodio del cumplimiento efectivo de este derecho,
necesario para el fortalecimiento de la Gobernabilidad y la Democracia.-

| Queelart 8 preséribe: " El funcionario pablico
o agente responsable que en forma arbitréria obstruyere el acceso del
solicitante a la informacion requerida, ..., sera incurso en falta grave, se le
aplicara la sancién establecida por el articulo 35 de la ley 678 P -antes Ley
3604- y sus modificatorias o las que en un futuro la sustituyas y las sanciones
del régimen disciplinano pertinente, las que seran dispuestas por la autoridad
de aplicacion. Eflo sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
pudieran corresponder”.

Que en el caso que nos ocupa, ¥ en el contexto
en que se origina la formacion del pfese’nte expediente, es necesario
determinar el grado de responsabilidad de los funcionarios intervinientes: Prof.
Sergio Soto -ex Ministro de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia- y el Prof.
Daniel Oscar Farias -actual Ministro-, y si la omision a la requisitoria ha sido
arbitraria. Todo ello a los efectos de aplicar si correspondiere en el caso en
analisis la sancién prevista en el art. 3 de la Ley 678 P

~ En ta_l sentido, queda perfectamente acreditada
la responsabilidad de los Profesor Sergio Soto, como ex Ministro de Educacion
- durante_.;el_,periodo-._-:,2013/2015- y el actual Ministro de Educacién, Cultura,
Ciencia -y Tecnologia; Prof. Daniel Oscar Farias por incumplimiento a la Ley



1774 B de Acceso a la informacién.

A tal efecto se destaca la falta de contestacion
en los oficio N° Oficio N° 291/13 -fs. 6-, su reiteratorio 441713 fs. 9-, segundo
reiteratorio 684/13 -fs.12-, con fecha de recepcién los dias 28/06/13, 20/08/13,
21/10/13 respectivamente, que fueran librados oportunamente por el Defensor
del Pueblo de la Provincia y que dieran inicio a la presente causa. Como asi
también Oficio N° 388/15, recepciohado el 26/11/15 -fs.15-; Oficio N° 142/16,
recepcionado el 11/04/16 -fs. 19/20- librados por esta Fiscalia durante la
instruccion del presente.

Que esta Fiscalia de Investigabiones
Administrativas -en su caracter de autoridad de aplicacion -persigue la finalidad
de Iograr'garantizar el derecho de acceso a la informacion publica hasta los
niveles mas altos de ser conocidos y ejercidos por los -ciudadanos y por los
funcionarios de la Provincia, correspondiendo la apiicacién de la sancién
prevista en el art. 8 de la Ley 1774 B, cuando el funcionario involucrado -
tomando conccimiento de la norma- persiste en la negativa a brindar
informacién en tiempo y fqrmla, incurriendo con su conducta, en la reiteracién
de practicas estatales de bpagidad.

En suma, y en atenciéon a todo lo expuesto en

los cojns'id\_erandos y normas legales citadas;
RESUELVO:

1) CONCLUIR que el Prof. SERGIO SOTO -ex
Ministro de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia - ha infringido la Ley 1774
B por las razones expuestas en los considerandos. _

' 1) CONCLUIR que el Sr. Ministro de Educacién,
Cultura Ciencia y Tecnologia, Prof. Daniel Oscar Farlas no cumplio con la
obligacion de suministrar la informacion solicitada en los términos de la Ley
| 1774 B, de conformidad a los fundamentos suficientemente expuestos en Ios_
considerandos. 7 | '

11}] TOMAR razén de la presente para el
momento de que el Sr. Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecn_t_ﬂ'ogia,
Prof. Daniel Oscar Farias, deba rendir cuentas Ley N° 2325 A.

IV)_ NOTIFICAR, LIBRAR los' recaudos




