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: PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACI(}NES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, |0 de Agosto de 2017.-

VISTO:
| Para resclver en el Expedlente N° 3340/17 caratulado "DEFENSOR
DEL PUEBLO S/ PRESENTAC!ON REF SOBREPREC!OS ENERGIA ELECTRICA
(SECHEEP).-", el que se inicia con la presen__taqon,del Dr. Gustavo Adolfo Corregido,
en su caracter de Defenser del Puenlo de ;;a Provincia del Chaco, poniendo en
conocimiento de esta Fiscalia las aﬁrmac_iones; por parte de los Sres. Bruno Cieeﬁni -
Secretario de Gobierno de la Municipalidad .d':_e P. R. Saenz Pefia-, Carim Peehe -
Diputade Provincial-, Maria Teresa’ Cela’da -Concejal de Ia Municipalidad de
Resistencia-, Leandro Zdero -Jefe Regionai EANSES- y Serglo Lopez ~Titular de la
Federacién Economlc-a _del C_ha_c:e-_, en: portales d1g|ta1es referentes a.la facturacién
7 SECHEEP por €l se&ieie que 'nfesta la adecuacmn de las farifas por CAMMESA a
partir del fallo de la Just|C|a Federa! a favor de la Provmaa deI Chaco eI relntegro por
los |mportes 1ndeb|damente cobrados por Ia ma;yorlsta a SECHEEP medlante notas de
3 _

credntos y el plan de devolucnon de |a empresa provmmal a !os usuarlos
B ;

Que el Defensor deI Pueblo sohclta la mtervencnon de esta Flscalla en
vnrtud de Ias graves af rmaclones efectnadas pégr 1es funcmnarios mencmnados segun
las cuales la Empresa del Estado Provmqal se encontraria comettendo un dellto de
accién pubhca como lo es Ia Estafa | | ‘.

| El Dr Corregldo acompana a su presentacnon -fs 6— Ia tmpresnén de
cmco pubhcac':ones de portales dlgltaies a Iarsxque hace referencua en su escnto -fs
1/5 luego acompano escritos postulatonos de {a accuén de amparo y medida cautelar
promov:da por el !nstltuto del Defensor del Pqeblo ante el Juzgado Federal y cop:a
srmple de Ias Resolucmnes que otorgan Ia medlda cautelar en Ios expedlentes N°:
646!2017 caratulado "Defensor del Pueblo de Ia Provmma del Chaco y Otro c/ Poder
_ E;ecutlvo Nacional ylo Ministerio de Energla y Mmena de Ia Nacnon y otro s/ Medlda
Cauteiar“ y N° 41 19!2016 caratulado "Defensoridel Pueblo de la PrOVlnCla del Chaco c/
Poder EjeCutlvo Nac10nal y otro s! medlda cautelar" del Juzgado Federa! de anera
Instan01a N°® 2 de Resnstencna -fs 9/53-; posfenlormente adjunto fotocoplas certmcadas
 de este ultimo expedlente con 1as que se formo Carpeta de Pruebas A A31m|smo el
| Ombudsman ofrecm en el escrlto |n|C|aI prueba testlmonlal de Ios Sres Peche Celada

Zdero Cipolini y Lopez urglendo pronto despacho para su produccnon en e1 escrlto de
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‘ Que afs. 56 se res_uéjye formar expediente, solicitando a SECHEEP

umentado informe a fin de determinar primeramente si esta Fiscalia de

Investigaciones Administrativas tiene p?r ley competencia para entender en la cuestion

traida a consideracion conforme a las_'idisposiciones de la Ley Nro. 616-A (antes Ley

3468)- competencia funcional enmarcéda en el art. 6 y circunsbripta a aquellos hechos
y actos que puedan causar un. pemgmo a la Hamenda Publlca o comprometer la

gestion general admlmstratwa

Y CONSlDERANDO o ‘

Que wstas Ias constanclas del Expedlente N° 41 19/2016 del Juzgado
Federal mcorporadas a Ia Carpeta de 2’ruebas A, por Resolucmn del 12 de Agdsto de
2016 se suspendto Ia aphcacwn y ex: tbmdad de la Resolucmn N° 0006!2016 dictada
por el Mlnlsteno de Energia y Mlnena Atento alo lnformado por CAMMESA en dIChO

expedlente se dejé de apllcar la Resoluc[on a la totalidad de la transaccwn del Agente
1
D:stnbu:dor del Mercado Electr;co ayonsta que presta eI servncm pubhco de

dlstrlbucron de energla electrlca en Iay Provmma de[ Chaco y se observan notas de

credlto efectuadas por CAMMESA contemendo ajustes por resolucmn ]UdlCIal a favor

'\

de SECHEEP Vlsto lo cuai ei Tnbunah sohcuto ala empresa dei Estado Prownc|a| que

arbltre Ios medtos necesanos para que las acreenmas a su favor |mpacten en el

i

usuano y que mforme de manera précnsa y detaltada deE sistema y periode en que
seran lmputadas Ias mlsmas en las f;cturas de Eos usuarios. Al respecto SECHEEP
informa que resulta materlaimente |mpb5|bie el cumplimiento de lo ordenado atento a
que los monies acreditados por Ia compania mayorista CAMMESA no obran

debidamente discriminados, debiendo‘ para ello la empresa discriminar los montos

acreditados.

ot

Que a fs. 650/863 SEGHEEP contesta el Oficio N® 303/17 mformando
que: 1) la varnac;én de las tarlfas a partlr de agosto de 2016 se debié a la Audiencia
Publica realizada por SECHEEP por -yarlacmn de costos propios; y la variacion de
marzo de 2017 se debid al aumento deé costos mayofistas de SECHEEP en el mercado
eléctrico mayorista. 2) CAMMESA cor’aenzé a dar cumplimiento a ia medida judicial
recaida en el expediente. 4118/16 del Juzgado Federal N° 2 de Resistencia, en el mes

de Enero de 2017, emitiendo notas da%fcréditos con la leyenda "Ajuste por Resolucion
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Judicial" - adjunta cIeta!Ie de natas de crédito, periodo facturado, emision, vencimiento
e importe total. 3) Las notas de crédito emitidas por CAMMESA no contenian
especiﬁcacién alguna, por lo que SECHEEP proc‘edié a requerir las explicaciones
~ pertinentes para poder trasladar dichos créditos a los usuarios del servicio: en mayo de
2017 CAMMESA remite nota con las explicaciones indicando ¢como habia aplicado y
emitido los créditos, estableciendo pauIas para que se pudiera establecer un cuadro
tarifario para el traslado de los mismos. En la audiencia conciliatoria del 6 de junio de
2017 celebrado en el Juzgado Federal N° 2, se acordé la metodologia de cumplimiento
de Iaa medidas cautelares y traslado de créditos a los usuarios. El Ministerio de
Infraestructura y Servicios Plblicos emitié la Resolucion N° 1139/17 por ia que -
estabIece la metodologla acordada y aprueba Ios cuadros tarlfanos ActuaImente Ia
empresa se encuentra traba]ando con ECOM Chaco S. A en el proceso de redlseno
deI S|stema de facturacnon para cumphmentar Io establecldo en dIcha Resqumon -

- Hasta esta resena y a Ia qu de ]a competencla de esta .FIA

adeIanto opinion senalando que no se encuentran eIementos para enmarcar eI hecho
dentro de hechos que encuadren "pnma faue" an comprometer Ia gestlon general
admlnrstratlva por cuanto 1) Ia sohcntud del Defensor del Pueblo de mtervenCIon de Ia

Justu:na Federal marca la comgetencna deI fuer que debe entender en Ia cuestlon

puesto que el ongen del conﬂicto se centra en Ia vmculaclon con entes nacionaIes por
el tipo de prestacuon de servicios que efectla SECHEEP,‘ya que _co_mo se desprende
de Ia lectura de la documental dbrante a fa._4‘1153 las resoluaiohes. -qﬁe rﬁoﬁvafon 0
dieron lugar a las medidas cautelares fuerdn'lla Reséiucién 20117 .de”Ia Secretaria
Eléctrica de la Nacion, la Resolucién 66/2015 y la Resolucion 75/2017 del ENRE, las
cuales dispo'nian uh aumento en Ias tarifas de enérgl’a eléctrica en lo qUe'respecta ala
Prownma del Chaco yla Resoiuc:on 0006/2016 deI M!nlsteno de Energla y Mineria de
la Nacién en relacnon ala Provmcla del Chaco por Ia que se estableclan nuevos

preclos a drstantos Items para e! cobro de Ia energia electnca 2) no se adwerte gue

sté comprometlda Ia Gestlon General Admmlstratw por cuanto como surge deI

: Escnto de contestac;on de la Empresa SECHEEP ante la Sra. Juez con competencsa
federal, la empresa lnforma que "los montos acredltados por Ia companla mayontarla
CAMMESA no obran debidamente discriminados pdr categoria de usuarios tal como lo

expresan en las facturas que emiten mensualmente por la energia comercializada,



para Ilevar adelante Ia correcta transfegancla deI credlto que le corresponde a cada uno
f,,. .

de Ios usuanos dependlendo ai tlpo da categorta en ia que se encuentra mmerso Las
razones técmcas lnvocadas por los representantes Iegales de SECHEEP tenmnan con
una formal petlcu5n a Ia Sra Juez de que "requnera a Ia Compaﬁla CAMMESA bnnde la

discnmmacmn requenda precedentemente a Ios fines de dar efectlvo cumpilmiento con

I'

Ia orden judlmal (federaI) emanada" (Carpeta de Pruebas fs. 121 vta ).
.I

' Que ademas resulta neoesarlo eI anaI|S|s de la func|6n y de Ias

E.

atribuc'iones' del Defensor dei Pueblo a efectos de dirimir ‘sobre su Iegltlmaclqn
activa enIas. preéentes actuaciones. A la luz de las disposiciones de Ia Ley 843-A
(antes Ley '4I90) Ia Defensoria del F’ueblo del Chaco, es un o6rgano de caracter

autonomo creado a su vez por expreso mandato constltuc10nal previsto en el art 119
SEER TS . 5 A
mc 16) de la Carta Magna Provmclal EI artlculo 2 de la ley establece que es funcién

-~ Ie‘:.i‘,.\ i--‘

del Defensor del Pueblo y del Defensor del Pueblo Adjunto @tlcmnar ante el estado en

nteres de Ios habitantes de la Provmc:g Su amblto de competencla abarca a Ios tres
Poderes del Estado a Ias MunICIpalldades entes descentralizados, organismos de
defensa y segundad y entes blnac:onaIes y supranacmnales

TR B

Que conforme su art 9° eI Defensor del Pueblo puede actuar de
OfICIO o blen por denunma o sumpla re'clamo de algun partlcular con ampl:as
atnbucmnes que el art 13 Ie confiere: a) Iniciar y prosegulr de oficio 0 a |mciatwa de
cuanuner habltante mvesttgaczones conducentes al esciareclmlento de actos hechos u
omlsnones de Ia admmlstrac:on publaca y sus agentes que |mpllquen ejercimo ilegitimo,
defectuoso |rreguIar abuswo 'ar.b‘ltralno dlscnmmatono negllgente mconvemente
desconsnderado o inoportuno de sus félnctones Prestara especial atencion a aquellas
situaciones que denoten _una falla s:stamatlca o general d,e la admlnlstracwn publica,
procurando aconsejar las acciones que permitan eliminar 0 disminuir el defecto; b)
denunciar ante la juétici_a hechos que a su juicio sean susceptibles de merecer
investigacion penal, para determinar la axistenc_ia o no del delito; c) actuar, ao'ntrolar y
dictaminar, cuando asi se justifique, en los casos que en principio nd constituyan
ilicitos' penales, formulando advertencias vy recomendando las = medidas
correspondientes. Los hechos motivo de su intervencion deberan haber ocurrido o

producido algln efecto durante el afio anterior al momento de su conocimiento por el

Defensor del Pueblo. De exceder ese tope sélo actuara cuando fundadamente estime




justificado hacerlo por gravedad, actualidad u ofra apreciacién de su mejor servicio; d)
emitir opiniébn sobre cuestiones de interés publico, propiciér la modificacién o
derogacion de resoluciones y decreto, asi como indicar vacios normativos o posibles
reformas legislativas, e instar a la administrac‘iéﬁ para que.' adopte medidas,
éxpresando lineamientos e informandose de la marcha de las mismas; e) Sugerir
criterios de interpretacion, medidas y acciones administrativas, con el objeto de aclarar
aspectos, evitar tratos discriminatorios, la reiteracién o agravamiento innecesario de
conflictos, etc.; f) cuando existén propuestas u observéciones de su parte, los
organismos respectivos deberan pronunciarse y dar a conocer al Defensor del Pueblo
en el plazo de treinta (30) dias de que les hubieren sido notificadas Jas mismas; g)
solicitar :nformes remision de actuaciones, confeccnc&n de pencnas y cuantos otros
elementos cons:dere utlies a Ios f ines del cumpllmlento de su comet:do h) ejercer Sus
funcmnes con espemal atencmn sobre los asuntos wnculados a Ios recursos hidncos
estudlos proyectos y ejecucmn de obras colaboréhdo desde su desempeno a asegurar
el cumpltmlento del Codlgo de Aguas y el control mdependlente |nd|cado por el
artlculo 50 de la Constltucmn Prownc:al 1957-1994 i) desestlmar dlrectamente ias
presentamones reclamos y denuncnas notonamente lnadmlsmles o |mprocedentes j) Ia
presente némina de atnbucnones es en caracter enunmatwo y no taxatlvo deblendo
entenderse que el Defensor del Pueblo posee las atnbumones necesanas paral el
cumphmlento de su mlSIOH, que |e encomsenda esta ley; k) elaborar la regiamentacsén
del Instituto creado pbr la presente ley.

Que de lo expuesto surge que |a legitimacién del Defensor del Pueblo
se cnrcunscnbe al mteres pub!uco defi mdo en Ia Leyr 843-A (antes Ley 4190) como
"todo aquello \nnculado a Ia defensa de Ios derechos conshtumonales mdwnduales
colectlvos-y dIfUSOS frente a los actos, hechos u omisiones de la admlnlstramon y sus
agentes que lmphquen el EJEI'CICIO tlegltlmo defectuos; |rregu1ar abuswo arbitrario,
-dlscnmlnatono negllgente gravemente mconvenlente o lnoportuno de sus funcnones
asi como la superwsnon sobre la eficacia en Ia prestacnon de Ios serwcnos pubhcos
sean estos prestados por entes pubhcos o pnvados“ | | |

Que fa funcién que por Ley Ie corresponde al 'Déf_ensor del Puebio
debe entenderse limitada al ‘ambito de actuacién, esto es eln cbntrol de la

administracién publica en interés de los habitantes, asf lo entendié la Corte Suprema,



que tlene dlcho -ref néndose aI Defeasan; daI Pueblo de la Nacién- que su competeama
"esta Ilmltada a Ia proteccmn de Ios‘%derechos e mtereses de los IndIVIdUOS y de Ia
comunldad frente a Ios actos hech:)s u om|5|ones de Ias autondades K (CSJN
'Defensona deI Pueblo de Ia Cludad de Buenos Aires cl Secretaria de Comumcamones
- resoI 2926!99 sl amparo Iey 18. 986 Sentenma 3 de Octubre de 2006). ASI la
Defensona es un organo de controI de Ia marcha de las admlnlstracmnes prownCIaIes
con ampIIas atnbucmnes que Ie fu;Ian confendas por ley, pero ilmltadas a Ia
afectacu.‘:n de[ mteres pubhco : |

| o Corresponde anallzar paf lo tanto si en el cas¢c particular de
investlgar Ios dIChOS de Ios func:onarlos se encuentra en juego algin derecho de
mmdenma coIectlva Ios que se caractenzan por tener como titular una pluralidad
Indeterm:nacIa—.r de personas Yy cor-r;)a objeto de tutela una pretens;én general
Insuscrlptlble de fragmentacu‘m en cabeza de cada reclamante Esto es, determlnar en

i
wrtud de que mteres pubhco el Defensor del Pueblo realiza su presentacion.

Que en reIaCIon a Ia auestlon planteada en los presentes autos con
mterposncusn de Ias medldas cautelares por eI Defensor del Pueblo en eI Juzgado
FederaI se encuentra satIsfecha Ia defensa del mteres pubhco de Ios usuarios del
servicio de energla electrlca de [a Provmma partlcuiarmente en Io referente a las
tanfas wgentes remtegros y devolumén a !os usuarios. | |

- Que 31 se considera eI pIanteo efectuado por eI Ombudsman respecto
de Ias.oplm.ones vertldas por Ios funCIonarfos pubhcos estas no afectan Interes publlco
o derecho coIecttvo alguno en cuya defensa esta Ieg;tImado para actuar

| Como se adeiantara prewamente respecto a la competencia de la
Fiscalia de Ihvestigacionea Adminisirativas, en virtud del art. 6 de la Ley Nro. 616-A
(antes Ley 3468), es atribucion cIe la suscripta promover cuando considere
conveniente la investigacion formal,f legal y documental de la gestidon gehera[
administrativa y de los hechos o actoa que puedan ocasionar dafios y perjuicios ala |
hacienda pt’Jinca_, extremos que, consIder_ando particularmente los hechos puestos en
conocimiento de asta FIA, no se encuentran alcanzados; haIIéndose la cuestién que
atafie al interés publico (servicios publicos, adecuacién de tarifas, reintegros)
sustanciada en sede Federal.

Por ofra parte, respecto al escrito presentado por el Defensor del




Pueblo, mediante e! que urge con pronto despacho a esta Fiscalia para que se
produzcan las testimoniales y libramiento de oﬁcios solicitados, cabe destacar que
proveer o no a las medidas propuestas es facultad e;(clusiva de la suscripta en el
marco de sus atribuciones, conforme el art. 9 de la Léy de Creacién de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas. | | |
Que no se considerd pertinente la prodﬁccié_n la prueba testimonial
ofrecida por el Defensor del Pueblo, primeramente por estar en duda la competencia
de la FIA para entender a las cuestiones planteadas y por considerar improceden:fe
interpelar funcionarios publicos por sus dichos en 'tanto no afectan ningdn interés
publico, de conformidad con el art. 19 de la Constitucion Nacional y ar't, 18 de la
Constltucmn Provincial, que garantlza la Ilbertad de pensamlento y de lnformaclon
Mas aun si se conssdera que uno de ios testlgos propuestos es Dlputado Provmcral y el
art. 102 de nuestra Constltucmn que dlspone "Los dtputados son tnv:olables por razon
de las oplnlones vertldas y de los votos emltldo en el desempeno de sus cargos
nguna autondad podra mterrogarlos reconvemrlos acusarios o molestarlos por ta[es
causas...". Que debe cons;derarse que tales mmumdades y prerrogatlvas denvan de
las exlgenc1as proplas de la forma espec;flca de goblerno (prIHCIpIOS repubhcanos-
dlwsmn de poderes-equmbrlo de goblerno) y pretenden asegurar Ia lndependencla de
Ios Dlputadosl en EJeI'CICIO de sus func[ones de raigambre constltucmnal y la
autonomia del Instituto de la Defensoria del Pueblo, o
 Que ademds cabe sefalar que; la Ley 616-A, art. 9 inc. e faculta a la
suscripta a ordenar y recibir .declaraci.ones testimoniales de los presuntos responsables
de los hechos bajo investigacién, no‘siendo brosedente -en este caso-‘ interbelar a an
particylar rcomo. lo es el Sr. Sefgio Lépez, Titalar de la Federacion Econdmica del
Chaco, por los dichos vertidos.
| Sin perjuicio de la falta de corr{petehcia de esta Fissal'ia'y en relacion
al resto de los funcionarias, cabe traér a cola_cién -a titulo de solabofacién- lo sefialado
por la -Relatoria Especial para la Libertad de‘Expresién de la Comision Interamericana
de Derechos Humanas: "Los érganos del sistema han.reconocido que el ejel'ClClO de la
Ilbertad de expresion por parte de los funcnonar:os publicos tiene C|ertas caracterlstlcas
y connotaciones especificas. Asi, cuando éstos ejercen su libertad de expresion “estan

sometidos a ciertas limitaciones en cuanto a constatar en forma razonable, aunque no
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necesarramente e;(haustiva los hechos. er1 los qde furrdaméntan 5ué opiniones y
debenan hacerlo con una d:llgenma aun mayor a ia empleada por los partlculares en
atencmn a! alto grado de credlbrlsdad de Ia que gozan Yy en aras a ewtar que {os
cnudadanos recrban una versron mampulada de los hechos (Jur:sprudenma nacrona|
sobre Ilbertad de expresron y acceso ala informacion, Relatorla Espemai para la
leertad de Expresron de la Comusuoh Irrteramencana de Derechos Humanos OEA
2013) -

Que en vrrtud del parrafo precedente atento a lo expuesto sobre la
competencra de esta Fzscal!a y sin per;urcm de Io senalado respecto a la Iegltlmamon
del Defensor del Pueblo en caso de conSIderar -pese a las fundamentamones

reahzadas- que con Ias mamfestacwnes de los funcionarios se ve afectado algun

lnteres publrco el Defensor cuenta con atnbucrones suficientes para mrcrar y prosegurr

H

de ofc;o |n\restlgaCIones conducentes para el esclarecrmlento de actos, hechos u
omlsrones de Ios agentes de la admlnlstracmn publlca y sus agentes que Impliquen
EjeI'CICIO |[eg|t1mo defectuoso |rregular abusivo, dlscrrmlnatono negl:gente
mconven:ente desconsnderado o moportuno de sSus funcmnes asi como para
denuncrar ante ia qutrcra hechos qL_re a su juicio sean susceptlbIes de meracer
investigacié_n_per\al,. para determrnar la} exiatancia o no del delita, conforrrle los inciaos
ay bdel art, 13 de fa Ley 843-A (antes Ley 4190).

La Defensoria del Pqeblo,‘ por la autonomia que la caracteriza y su
capacidad funcio‘rﬁlai-,-.."n'o-,preci'sa‘recurr:ir:'a esta instancia con competencia especifica
asignada por ‘ley; pudiendo realizar las investigaciones y denuncras que . considere
pertmentes ante ia justicia, puesto que su caracter de defensor del interés de los
habitantes de la Provincia no puede traducirse en una funcidn de mero denunciante
especialmente si se consideran las amphas facultades que la ley le confiere.

Por todo lo cual se concluye que esta Fiscalia de Investlga01ones
Administrativas no tiene competencia para intervenir en la cuestion pIanteada.

De lo éxpuesto, facuitades legares otorgadas por Ley Nro. 616-A

(antes Ley 3468);

RESUELVO:
I) HACER SABER al Sr. Defensor del Pueblo Dr. Gustavo Corregido

e

que esta Fiscalia de Investigaciones Administrativas carece de competencia para




entender en los hechos puestos en conocimiento, por las razones suficientemente
expuestas en los Considerandos de la presente.- (

il) RECORDAR que los funcionarios publicos deben emplear una
mayor diligencia que ia empleada por los particulares en el gjercicio de su libertad de
expreéién, atento a las recomendaciones citadas en ios considerandos precedentes,
realizadas por la Convéncién Interamericana de Derechos Humanos, érgano
competente por para conocer en los asuntos relacionados con la Convencién
‘Americana sobre Derechos Humanos, con jerarquia Constitucional en virtud del art. 75
inc. 22 de la Cohstitucién Nacional.-

l!‘l) LIBRAR los recaudos pertinentes.-

V) T_OMAR RAZON por Mesa de Entradas y Saligia_s de este

Organismo. -C-umplido ArchiVese.; _

RESOLUGION N° 2141/17



