Resistencia, ,Ql de Junio de 2017 .-

VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver en el Expediente N° 3275/16 caratulado
"SUBSECRETARIA DE ENERGIA Y SERVICIOS PUBLICOS S/ DENUNCIA LEY 3468
SUPUESTA IRREGULARIDAD (REF. TENDIDG DE LINEAS ELECTRICAS DE BAJA
TENSION)", el que se inicia cbn la denuncia efectuada por el Ing. Rubén Dario Garcia,
en su caracter de Subsecretario de Energia y Servicios Publicos dependiente del
Ministerio de Infraestructura y Servicios Pdblicos remitiendo Actuacion Simple
E23-2016-16293-A, mediante la cual pone en conocimiento la supuesta realizacion de
trabajos de tendido de lineas eléctricas de baja tension no autorizados
reglamentariamente por parte de personal a su cargo, utilizando vehiculo, materiales y -
elementos de uso oficial, por los cuales se habria solicitado el pago de suma dineraria
por parte de algunos vecinos; atento a lo cual requiere la actuacion de esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, en el marco del Art. 6°, Inc. A, C y concordantes dela
Ley Nro. 616 (antes ley 3468).

Que en su presentacidon -fs. 2/14- el denunciante
comunica y adjunta la recepcién.del Informe del Sr. Gerente del Area Metropolitana de
la Empresa S.E.CH.E.E.P. y la denuncia policial de personal de dicha Empresa
realizada en ocasion ‘de recibir la denuncia de vecinos del Barrio' Primavera. - entre
pasaje Calle 3 y calle La Paz-, por los hechos aludidos precedentemente. - . i

' En los antecedentes referidos ‘el Ing.. Rubén Garcia
informa que habiendo tomado conocimiento de ios hechos, la Subsecretaria a.su cargo
procedio a interpelar y requerir informe a la Direccion de Obras por Administracion =por
ser éste el organo del cual depende la realizacion reglamentaria de ese.tipo .de
trabajos, el personal y el vehiculo utilizado- constatandose que . los . trabajos
mencionados no estaban programados ni autorizados e identificandose al personal que
integraba ‘la cuadrilla - supuesta autora de los hechos. .El denunciante . sefiala la
normativa que .habria sido transgredida por los agentes de haber participado. en tales
hechos (Arts. 21y 22 Ley N® 2017), informando acerca de la realizacién del respectivo
sumario administrativo. _ , '

En la denuncia policial -fs. 8- efectuada por la Sra.
Graciela Beatriz Cedro en representacion de S.E.CH.E.E.P., se detalla que el dia-08
de octubre de 2016, a-las 16:30 hs. aproximadamente, tomaron conocimiento por
medio de vecinos del B° L.a-Primav.era, entre pasaje Calle 3 'y Calle la Paz que una
camioneta marca Ford, dominio HYN-691, perteneciente a la Subsecretaria de Energia

con un equipo integrado por cuatro personas se encontraban realizando tareas .de

tendido de lineas no autorizadas por la empresa, y que segin manifestaciones de los
vecinos les cobraron $400 -a cada uno por dicho. trabajo v Ios _materiales que los

mismos aportaron. La denunciante hace constar.que al arribar al lugar.-la camioneta se

estaba retirando. Agrega foto de la camioneta y del domino de la misma -fs, 7/ 8-..



) “Respecto al tramite dado a la denuncia efectuada por la
Comlsana Sexta ‘de: Resistencia, el Comisario a ‘cargo informé que se elevé a la
Fiscalia Penai_,N" 15 -fs. 20/22-. A fs. 97 obra informe conforme al cual se corrobora
que la denuncia en cuestion corresponde al Expte. 35828/16 caratulado "Cedro
Graciela Beatriz s/ Denuncia" de! Registro de la Fiscalia de Investigacion Penal N°9. A
su turno el Equipo Fiscal N® 9 informa que en fecha 07/11/16 se dispuso el archivo de
 lacausa‘en virtud del art. 332 del C.P.P.P.-fs. 105-. o

El Ing. Esteban Lavia, a cargo de la Direccion de Obra
por: Administracion de [a Subsecretaria de Energia. informa -fs. 10-:'los |ntegrantes de
la ‘cuadrilfa que se encontraba prestando servicios en el dia y hora de los hechos
denunciados a cargo del vehiculo ‘en cuestion eran: Roi6n Cristian, Aglero Paulo,
Britez Sebastian y Cristaldo Gustavo; que en la franja horaria de 15.30 a 23 hs. debian
redlizarse trabajos de reclamos de la guardia Secheep zona Barranqueras-GAM: que
Iéé' Eibré'é’tjUé'?ha'B;riah realizado en el Asentamiento La Primavera no corresponden a

mgun pfoyecto aprobado ni elaborado por la DIFGCCIOH asu cargo que la Direcci6n de
rnspeccmnes autonzo al Sr AgUero Pablo el proyecto denomlnado U12P4005-
AIVIP PJE LAS HERAS y que Ios materiales para este proyecto nunca salieron del
dep05|to ' -

A fs. 18, y de conformldad a facultades confendas a

esta FIA por el art 6 de Ia Ley 616 -A (anterlor 3468) s€ resolv;o formar expedlente y

sobre el tramlte dado ala Denunma en cuestlon y sohcntar ala Subsecretarla de
Energla y. Serwcnos Publtcos ampho ¥. documentado informe - sobre los hechos
denun.CIad_os, : ‘ _
RO El Subsecretarlo de Energia y Servncqos Publicos
contesta OfICIO a. fs 27 y acompana Convenio suscrtpto entre el Ministerio de
1nfraestructura y Serwcms Publicos .y S.E.CH.E.E.P.-fs. :30-; informe .del. Sr. Teruel
:Juan.‘Dpr\n:_n.go_,l-.D[rectqr de- lnspecc_lones de la. Subs_ecret_ana —fsl. 47-, informe. del
lrjg‘__e.n‘ie;c_)._‘l_is_z‘tc-:f;bah 'L_-avié, a .cargo dé la Direccion de Obra por Administracion -fs. 63-,
quien édjunta a su informe nota de programacién mensual y registro de marcas en reloj
de los agentes que utifizaron el vehiculo FORD Ranger domino HYN 691 el dia 8 de
octubre de 2016 en el turno vespertino.

Posteriormente se solicitd a la Subsecretaria de Energia
y Servicios Publicos -fs. 76 y 96- ampliacién de los informes presentados mediante
Oficios N°® 039/17 y 193/17, los cuales fueron remitidos a fs. 84/95, acompafando
Resolucion 11/17 del Ministerio de infraestructura y Servicios Publicos, nota de
solicitud de materiales, plan de obra, computo y presupuesto de materiales, y remito de
salida de materiales de la obra AMP 2016 U12 P4005 Ampliacion de red de baja
tensién en Pasaje Las Herasy planilla de asistencia del dia 08/10/2016 y a fs, 108.
Asimismo se solicité informe a la Empresa S.E.CH.E.E..P -fs. 96-, el que fue remitido e
incorporadoe a fs. 103. _

Respecto de la organizacion y funcionamiento de las
areas involucradas, de los informes remitidos por las areas requeridas se extrae que el
el Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos celebré un Convenio con la



Empresa S.E.CH.E.E.P., mediante el cual el primero acuerda prestar colaboracion a la
empresa en la atencidén a usuarios en materia de reclamos de despacho en lineas
eléctricas de baja tensién dentro del area de cobertura de la Gerencia Area
Metropolitana de {a misma, mediante la Subsecretaria de Energia.

' A tal efecto, el Ministerio afecta personal de planta
técnico y operativo, y vehiculos dentro de las necesidades y disponibilidades;
comprometiéndose a presentar todos los meses planilia del detalle de personal a
emplear. La empresa se compromete a proveer todos los materiales e insumos
necesarios para la ejecucion de los trabajos, asi como los elementos y accesorios de
trabajo que hagan a la seguridad del personal, y la Subsecretaria a la actuacion de su
personal en todos los trabajos que le encomiende la Empresa. Ambas partes
convinieron designar un coordinador por cada organismo, a cargo de las
comunicaciones y demas responsabilidades asumidas entre las partes. El convenio
tiene vigencia desde el 9/02/2016 y hasta tanto cualquiera de las partes disponga su
finalizacidén, y mientras se mantenga la Emergencia Eléctrica -fs. 30-. La que a la
fecha de los hechos denuncsados se encontraba wgente en wrtud de 1a prorroga del
Decreto 17!2016 ¥

Que la Subsecretana de Energla “cuenta’ con - dos .
dir’ecciones la_Direccidén  de Obras por Admlnlstracnon que tiene a su cargo la

e;ecucnon de obras de electrlﬁcacron rural y obras y trabajos menores ¥ en Ia cual
parte del personal 'se encarga de prestar el servicio de- guardlas déi-sistema de
distribucién eléctrico de baja tensién en virtud del Convenio suscrito con SECHEE. P
y la Direccién de Insgecmones que tiene a su cargo la asignacion y control de los
materiales eléctncos especnflcos herramientas y vehlcuios utlllzados por todas Ias
cuadrnias y operanos en los distintos trabajos fs. 27-. c

Respecto a la modalidad de autorrzamon proqramacmn

y asignacién de trabajos, control de los mismos ' responsable de su sugerwsm el
Director de Obra por Administracion informé que la autorizacién se realiza al comenzar
cada periodo de la guardia, remitiendo mediante nota escrita a la Direccion de Obras
por Administracion la programacion mensual propuesta, asignacidén de trabajos a cada
cuadrilla, horaric de entradas y salidas y turnos rotativos -fs. 64-. Ei control de los
trabajos que realizan las cuadrillas lo realizan dos inspectores bajo la supervisién de un
Coordinador General que reporta a la Direccion de Obras por Administracién, sin
perjuicios de los controles que por su parte efectte la empresa -fs. 28-.
‘ ‘ En relacmn a la modalidad de a&gnacnon de vehlculos,
sistema de control del _usos de los mismos y resgonsable de su suger\nsro la
Subsecretaria informa que los vehiculos utilizados son oficiales y prowstos por la
Subsecretana por medlo de la Direccion de Obras por Admlnlstrac:[on y 1a Direccion de
Inspeccmnes;- la asignacidon de los mismos a la guardia de Secheep obedece a la
disponibilidad y puede efectuarse en forma verbal o escrita -fs. 28-. La Direccién de
Inspecciones informd que el control del uso de los mismos estd a cargo de los
responsables del Area de Talier, Sres. Roa Ignacio y Pera Jorge -fs. 47-.

Surge de los informes remitidos que, re specto al retlro

de'materiales, registros, sistemas de control de uso y devolucién_de excedentes, los
materiales son provistos por la empresa y/o por la Subsecretaria; en el caso de la



Subsecr@ataria, la autorizacion [a realiza la Direccidn de Inspecciones, y son entregados
bajo. remito. por. el encargado del depésito central de materiales, registrando todo
ingreso y egreso en el s_istenﬁa informatico -fs. 28-. Los mismos salen en las cantidades
que esta en. el proyecto. de .obra, y-en caso de existir sobrantes se reintegran al
deposito de. mat;a_r_iales,_re_gistréndolo mediante remitos -fs. 47-. Agrega el Director de
Obras por Administracion que para. el caso de la guardia que presta. servicio en
Secheep -los materiales para. realizar las tareas asignadas son repuestos por la
empresa; y que eh la guardia asignada para los trabajos de. Secheep no se realiza
ningun_trabajo que no esté previamente autorizado y supervisado por la empresa fs.
64 - , | o

_ . Se solicité ampliacion de la informacidén remitida por la
Subsecretaria. respecto. a algunos puntos relacionados con las tareas de inspeccion y

supervisién . especificas :de las tareas efectuadas por la Guardia de-Reclamos .de

SECHEEP. .atento a lo que informdé .que los inspectores estan a cargo de la

comumcacnon con- los operanos como asi - tamblen de verificar que los trabajos
asngnados a las cuadrlllas se hayan realizado, mformando si por alglin motivo no pueda
;c-;fall__zg.rse, -y .que _ta_mblén,- d_entro de sus funciones, esta la de controlar las
herramientas. y-los elementos . de seguridad que [es hayan sido suministrados a cada
cuadrilla, debiendo informar las novedades al respecto asi como centrolar. e informar
respecto de la asistencia y-desempefio de cada operario afectado a los trabajos
Consultada sobre i inspecciones y superwsmnes ex-post de las tareas_-rgahzadas sefala
que la. asignaci()n:y -supérvisién dé lostrabajos que realizan las cuadrillas asignadas a
la Guardla de Reclamos de Secheep son realizadas por el personal de la propia
empresa,.y eventuaimente por los inspectores de la Subsecretaria -fs. 108-.

A su. turno, SECHEEP, a través del Gerente de Area
Metropolltana mforma que Ios reclamos sobre interrupciones del serwc;o eléctrico que
afectan a los clientes de la-Gerencia Area ‘Metropalitana de Secheep son reahzados a
t.r;a‘.ves_lge un 0800 -_rec;lbldqs. por un Call. Center el cual deriva a la porteria para e caso
de reclamos .de -_Redsi’ste.nc_ia,, y/o a los distritos para el caso de reclamos del resto de
ias .‘.cha[ida_dgé: Estos reclamos, son transmitidos en forma personal, telefonica o radial
a cada una de las cuadrillas de Guardias de Reclamos disponibles, las que una vez
atendido y resuelto cada reclamo comunican a Porteria o a Distrito en forma inmediata
sobre su cumplimiento; aclarando que estas cuadrillas no ejecutan obras fs. 103.-

Respecto de la _supervisién y control de ias cuadriflas
informa la empresa que en la Gerencia Area Metropolitana, el personal de turno de
despacho de cargas y porteria para el caso de la localidad de Resistencia, o los
encargados de distrito para el caso del resto de las localidades, cumplen las funciones
de entrega de materiales y asignacion de reclamos a las cuadrillas de Guardia de
Reclamos, confirmando en forma telefénica, radial o personal su cumplimiento, sin la
verificacién en el lugar de trabajo realizado -fs. 103-.

Por ofra parte, respecto de los hechos denunciados,

surge de los informes remitidos que el dia 08/10/16 a las 16:30 a cargo de! vehiculo
HYN 691 se encontraba prestando servicios la cuadrilla conformada por Cirstian Rolon,
Aguirre Paulo, Britez Sebastian y Cristaldo Gustavo, quienes en la franja horaria de
1530 a 23 .estaban abocadoé a reclamos de la guardia de Secheep Zona




Barranqueras - GAM -fs. 10/11y 70-, no habiendo retiradc material alguno en _dicha
oportunidad -fs. 64-. '

Los integrantes de la cuadrilla son empleados de planta
permanente que dependen jerarquicamente de los inspectores, del Coordinador
General, de la Direccion de Obras por Administracion y de la Subsecretaria de
Energia. Las tareas a cargo de la cuadrilla eran: atender los reclamos de los usuarios
del gran Resistencia respecto de las interrupciones del servicio en la red de baja
tensién de S.E.CH.E.E.P., que incluye los trabajos estrictamente necesarios para la
reposicidon del servicio. No encontrandose éstas autorizadas para efectuar
ampliaciones o modificaciones u otras tareas en las instalaciones eléctricas de
caracter publico o privado, ni ningun trabajo de forma particular -fs. 23-.

Asi toda ampliacion o modificacién que se realice en el
sistema pUbIICO de distribucién de energia eléctrica en baja tensidn (caracter que
revisten los trabajos que se habrian realizado ilegaimente) debe ser previamente
autorizada por Secheep, y dlspuesto por la Subsecretana de Energ|a deblendo
contener proyecto técnico y listado de materiales fs. 28-, extremos’ queé ‘eri-el ‘caso
partlcular no se cumplieron en modo alguno, dado que los trabajos que se habrian
realizado en el Asentamiento La Primavera no corresponden a mngun preyecto
elaborado rii autonzado ni ‘programado por la Direccion de Obras por “Administracion
de la Subsecretaria -fs. 10-: Encontrandose ademas categorlcamente prohrbldo recnblr
dlnero u otras espeCIes ba]o mngun concepto por Ios trabajos reahzados por |a
Subsecretana ' ' SR ' : i

Sobre las medidas Qreventlvas |leementada a partir
de la denunma realizada;, informa el Dlrector de Obras por Admlmstracmrra fs. 64 que
se lleva a cabo un- control continuo e intensivo de las tareas que lieva ‘a cabo cada
cuadrilla como asi también de materlales y herramlentas que poseen para reahzar Ias
labores, mediante 1nspectores T s P

Por otra parte, ‘a fs. 80 el Dr. Dlego Ginés' ‘Meca,
Abogado Auxiliar de Ia ‘Asesoria’ General de Gobierno, Diréécién de Sumarios;
comunica la tramltacu‘m del Expedlente N° E23—2016 2271-E, caratulado "Gerencia
informa y remite ‘denuncia pol|C|aI s/ supuestos trabajos de tendido de lineas eléctricas
de baja tension wregulares por parte de personal de la- Subsecretaria de Energia",
adjuntando fotocopia de la Resolucion N° 0011/17 del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos, la que en fecha 06 de enero de 2017 dispuso la apertura del
sumario administrativo a los agentes de [a Subsecretaria de Energia: Cristian Rolon,
D.NI. 29.934.280, Paulo Aguirre, D.N.|. 27.022.318, Sebastian Britez, D.N.I.
32.729.077 y Gustavo Cristaldo, D.N.l. 30.959.681, a los efectos de determinar su
responsablhdad administrativa respecto de los hechos en cuestion (fs. 81/82).

Que conforme a lo informado-a fs. 105 la causa
formada a partir de la denuncia policial en cuestién tramitada en el Equ1po- Fiscal N° 9
fue archivada, por no haberse recepcionado declaracién de imputado, en virtud de lo
normado en el art. 332 del C.P.P,

Que de la investigacién formal, legal y documental
llevada a cabo en las actuaciones y partlcularmente del analisis de los informes
remltldos por la Subsecretaria de Energla y por la empresa estatal Secheep, conforme



a .Ias. fécﬁ!tades .c;o.nferr;idas a ésta Fiscalia por-la Ley Nro. 616-A (antes Ley 3468), se
observa que:-1) atento el.tramite del sumario administrativo por parte. del Ministerio de
infraestru_ctu__ra.y_-,Sewicfos Pabiicos debe contarse con lo que alli se resuelva, a |
efectos. de -merituar oportunamenté la responsabilidad de los agentes en los hecho_s
denunciados por infraccién a lo dispuesto en la Ley 202-A (anterior 2017) en sus arts
21 inc 1) y 6} y art 22 incisos ‘I) 2) y 6) o los que resultaren aplicables del tramite
sumarial . sustanmado 2) la lnsquCIencta de los controles llevados a cabo por la
Subsecretaria ¥ por Secheep, en:tanto posibilitan la utilizacion de bienes, recursos y
‘personal del _est_ado,de manera ilegal, afectando asi el erario pablico y la prestacién
:tiaft:_eé.-t_i'\kg.._de I"d_sl_l.‘_se_r.v‘icios.

B o Que en el marco de la gestion general admmlstratwa
temendo en cuenta ia gravedad de los-hechos denunciados, corresponde advertir la
necesidad de profundizar  los: controles. efectuados. por. la_Subsecretaria. de Energia

medlante la. Dlrecmén de. Insgecmones, Y por ia empresa Secheep del trabajo.realizado
por sus operarlos para ewtar similares situaciones-en ei futuro.

_ _ Asrmlsmo se observa de manera espemal la falta de
superwsmn de Ias cuadnllas y de los trabajos ya realizados, siendo necesario Ia

qnstrumentaclon-.'.de_‘.IasA.medldas para determinar de manera concreta ias misiones y

funciones de los inspectores de la Subsecretaria a cargo,.y particularmente-los casos
en.los éstos deberan intervenir. _ |
R Resultando necesaria la coordinacién articulada de
manera. esgec;al de las acciones la Subsecretaria y la empresa en virtud del convenio
suscrlto entre ambas, correspondlendo que ésta uitima efectie la desmnamon del

Cgordlnado en cumpllmlento de lo acordado en la clausula sexta del m:smo teniendo
en cuenta que a Ia fecha dlcha funmon es cumphda por eI personal de turno de
despacho de cargas portena ylo dlstrltos fs. 103- .

' Que dada Ia naturaleza del serwcro bnndado su
transcendenma y Ta emergencna electnca sufrlda por la provmcna resulta- necesaria la
transparencla de'la qest|on reallzada pomendo en conocimiento de la cnudadanla las

" obras programadas y trabajos amgnados especm!mente en lo referente a la-atencién
de reclamos para asegurar a la poblamon no solo el conocimiento de los mismos, sino
la posibilidad de ejercitar el control ciudadano con informacién suficiente, coadyuvando
asiala admlnlstramon pablica al cumplimiento de sus fines. '

Por todo ello, normas legales citadas y facultades
conferidas por ley;

RESUELVO:

. CONCLUIR que respecto a la responsabilidad
administrativa de los Sres. Cristian Rolon, D.N.I. 29.934.280, Paulo Aguirre, D.N.I.
27.022.318, Sebastian Britez, D.NJI. 32728077 y Gustavo Cristaldo, D.N.L
30.959.681, por los hechos denunciados, previamente debera contarse con lo que
oportunamente se resuelva en el Sumario tramitado bajo el Expediente N°
E23-2016-2271-E, caratulado "Gerencia informa y remite denuncia policial s/
supuestos trabajos de tendido de lineas eléctricas de béja tension irregulares por parte

de personal de la Subsecretaria de Energia".-actualmente en tramite ante la Direccion




de Sumarios de la Provincia .-
| Il. REQUERIR periodico informe a la Direccion de
Sumarios de la Provincia respecto del tramite dado al Sumario dispuesto por
Resoluciéon N° 0011/17- Expediente N° E23-2016-2271.- |
_ ll. HACER SABER a Secheep que debera dar
cumplimiento a la Clausula Sexta de! Convenio suscrito con la Ministerio de Energia y
Servicios Publicos, eh fecha 9 de mayo de 2016, en lo que respecta a la designacion
de "un Coordinador a cargo de las comunicaciones y demas responsabilidades que
entre las partes se realicen”.-
IV. RECOMENDAR al Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos y a SECHEEP, dada la gravedad de los hechos denunciados y
conforme a los considerando precedentes: 1) la necesidad de profundizar los controles
efectuados sobre las cuadrillas de operarios y los trabajos por éstas realizados; 2)
Determinar las misiones y funciones de los inspectores de la Subsecretaria, mediante
el instrumento legal pertinente; 3) Coordinar acciones de control y supervision en virtud
del Convenio suscrito; 4) Arbitrar los. medios para garantizar-la transparencia. de las
obras realizadas y de los trabajos programados.- ' ConITEIEE
' A V. SOLICITAR al Ministerio de Infraestructura y Serwcnos
Plblicos y a SECHEEP informen oportunamente respecto a’ las medidas tomadas
conforme a los puntos Il y IV de la presente.- L
' : , - V1. NOTIFICAR con copia de la presente al-Ministerio de
infraestructura y Servicios Publicos y a SECHEEP .-

- VII. Librar los recaudos pertinenies. Tomese razén por
mesa de Entradas y Salidas.-

ﬁESOLUC!ON N;. E 21 1 3




