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Resistencia, AS de Mayo de 2017 .-
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para resolver el Expte Nro. 3312/17, caratulado: "GONZALEZ
GABRIEL Y OTROS - ASOCIACION COMUNITARIA Y VECINOS S/ DENUNCIA LEY
3468 SUPUESTA IRREGULARIDAD (EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO -
EL ESPINILLO.} ", el que se inicia con la presentacion de ochenta y nueve
firmantes, que se identifican como habitantes de la localidad de El! Espinillo |,
integrantes de Asociaciones Comunitarias y vecinos, solicitando a esta intervencion de
esta FIA a fin de realizar una investigacion formal, legal y documental y en el marco
de la ley 6431, ante irregularidades en el funcionamiento del MUnicipio Local cuyo
intendente es el Sr. Ricardo Sandoval y los Concejates de la municipalidad de El
Espinillo , planteando la falta de respuesta a las notas presentadas; la separacion del_
cargo del Secretario de Obras Publicas Francisco Oguera, la no conformacién de
Comision Investigadora, la falta de conocimiento y cumplimiento de las misiones y
funciones de los Concejales, el desempefo del Asesor Legal del Municipio Diego
Romero, se realizan perm_anente movimiento de dinero y nadie conoce el destinoc de
los mismos, se compran y venden vehiculos sin intervencion del concejo vy el estado
de abandono del pueblo vy otras que no pueden precisar por falta-de informacion,

. amparandose en lo terminos de la ley 6431.-
| Que a fs. 5 se forman las actuaciones , a fs-.‘ 10 consta intervencion
de la Secretaria de Municipios vy ciudades, a fs. 12/13 obra presentacién del Sr.
Ricardo Sandoval y Ruben Oscar Monzon, intendente y Presidente de Concejo de la
Municipalidad de Ef Espinillo, obrando " a fs. 20/29 obran Actas labradas, constancias y
documentacién reunida con motivo de la Constitucion de la FIA en el Municipio de E!
Espinillo en fecha 22.03.2017-

En presentacion formulada a fs. 12/13 a los planteos de autos el
ntendente y Presidente de Concejo sostienen [a falsedad y falta de fundamento de la
denuncia vy lo malicioso de la misma, afirmando que los firmantes han suscripto sin
consentimiento de su contenido, solicitando se proceda a sancionar a sus autores |
que nunca se han acercado a la munici.palidad con el fin pretendido que invocan , vy
que han estampado sus firmas por orden estricta de un ex empleado Ramon
Francisco Orquera, poniendc a disposicion del org.anismo al documentacién necesaria
para la investigacion.- |

En Acta labrada en oportunidad de la constitucion de esta FIA en el
Municipio en fecha 22 de marzo de 201? , contando con la intervenciéon de un

intérprete designado por la Policia Local, el Sr. Intendente (fs. 20) manifesté que no
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ha recibido petitorio escrito, que cuéndo hay consultas lo informa verbalmente en
publico, sobre cuanto ingresa y en que se gasta , que el Tribuna! de Cuentas los ha
visitado y han firmado actas , que aclard a su gente muchas veces sobre la camioneta
FIAT TORO que comprd y esta pagando todavia , que no esta de acuerdo con los
cortes de ruta y que los productores adhieren al corte de ruta por un reclamo de
SENASA; balanza , matadero y administracion de fondos que fuercon todos atendidos
y que ante los reclamos de pintar la plaza prefiere utilizar los ingresos para obras como
aljibe a un abuelo o una pieza para los hermanos aborigenes , expresa due habla en
una radio local y se ofrece comb intemediario para soiucidnar los cortes de ruta y que
fos nifics no SL_Jfran con sus padres en estos cortes, manifiesta que ha recibido un
petiterio a través de la policia y que se glosa a la causa (fs 16) , que no reciben los
fondos asignados a los puebiosl originarios -ley 603C-, culmina diciendo que le apena
gue lo traten asi sus hermanos, que se debe terminar el abuso abusando de que a
veces entienden dificultades de expresar la castilla y algunos mienten, que fue
elegido intendente y corresponde que le den participacidén y hagan valer su calidad
que esta mal que corten la ruta, que son pocos qufenes lo hacen pero no aprenden a
dialogar .-

El Asesor legal agrega que han realizado audiencias publicas a
través de la comisiones barriales , en la plaza y con presencia del Juzgado de Paz .-

Por otra parte, en didlogo establecido por la Comisién con los
Concejales, expresaroh a fs. 28 que no han ingresado pedidos de informes al
Concejo , que en dos oportunidad se entrevistaron con los presentantes, relatan y
adjuntan constancias de las ordenanzas, el procedimiento y forma en que hén llevado
a cabo para la compra y reparacién de vehiculos , que las decisiones las toman los
tres concejales vy el abogado luego ejecuta las ordenes y decisiones en lo ue tenga
relacion con el Ejecutivo.-

Como ultima diligencia en el lugar, [a Comisién se hizo presente
ante un grupo de personas en el Barrio.denominado "La Solidaridad” en EIl Espinillo,
donde fue recibida Vpor el Sr. Francisco Orquera y una veintena de personas que lo
acompafiaban, expresando el nombrado que los allf presentes quieren conocer sobre
los fondos de la compra y venta de vehiculos del municipio , que hicieron entrega de
un petitorio al intendente . A su torno se les entrego copia de la ley de acceso a la
informacion, se les hizo conocer &l algance de la misma, las funciones de esta FIA y
del Tribunal de Cuentas .-

Como otro medida probatoria fue consultada la Escribania de

Gobierno, respecto de las declaraciones juradas de los funcionarios del-Municipio de EI

Espinillo, resuitando que los mismos no se encuentran presentadas, conforme lo

‘e
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normado en el 1a ley 5428 (fs. 30) .-

Que la ley N° 3468 en su Art. 5°, dispone: Corresponde al Fiscal
General: AY Promover cuando considere éohveniente la investigacion formal, legal y
documental de la Gestion General Administrativa y de los hechos y actos que puedan
ocasionar dafios y perjuicios a la Hacienda Pﬂbﬁca, de cualquier organismo del Poder

“Administrador, de los Muniofpibs...":

Que analizados los alcances del planteo formulados, de las
constanciés de las actuaciones no es posible -al menos en este estadio- determinar un
dafio o perjuicio a la hacienda publica , teniendo_ en cuenta la aprobacion de la
Rendicion de Cuentas. corfespondien_tes al ejercicio 2015 por el Tribunal de Cuentas

(fs. 18/19) y su permanente y periédica actuacién en el marco de sus funciones, por
lo que debera remitirse copia de la presente y de la presentacion inicial, a dicha
instancia, a fin de ser considerados en el andlisis de las cuentas dle los Ejercicios 2016
y 2017 del Municipio de "El Espinillo"+

En lo referido al requerimiento de informe formulado por los
presentantes al Municipio, la falta de requerimiento formal al Concejo y las respuestas
en audiencias publicas, y por otro lado las enunciaciones del art. 12 de la ley 3468 y
182 de la Constitucion Provincial, en el marco‘de las facultades de ley 6431, la
sust:ripta estima que los pedidos de informe de los ciudadanos del Espinillc a su
Intendente y/o al Concejo deberan canalizarse en la forma que la norma citada
establece, si bien el pedido. se efectia conforme al principio de informalidad, el
mecanismo debe agotarse ante los funcionarios referidos y de no mediar contestacion
recurrir a la Oficina de Transparencia creada por ley 7845 | interviniendo esta Fiscalia
de Investigaciones Administrativas en virtud del art. 12 de la ley 6431 en Ultima
instancia-y en su caracter de autoridad de aplicacion. Debe recordarse que el pedido
de informacidn se tiene que efectuar por rescrito ante la dependencia oficial de ia que
se quiera obtener informacion y quien la solicita debe tener una constancia del misrno,
‘con indicacion de lugar, fecha y hora de presentacién - |

Con relacidn a ta denuncia formulada a fs. 1/4, al hecho de que los
presentantes manifiestan: "...tenemos conocimiento que los concejéles , practicamente
no cumplen con su funcion, todo lo que firman ya lo trae preparado el Asesor Legal Sr.
Diego Romero, abusando de la falta de conocimiento tanto del Intendente como los
Sres. Concejales...” Con motivo de la constitucion de la FIA en la sede del Concejo

"

Municipal, (fs. 28 y vta) los Concejales afirmaron que: "... las decisiones las
tomamos los tres concejales, y yo como Presidente de Concejo les trasmitié a los otros
y tomamos las decisiones, pero el asesor luego ejecuta las decisiones y ordenes que

nosotros damos en lo que tenga relacion con el ejecutivo..." esta Fiscalia no advirtio
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que no se de cumplimiento con el Art. 60 de la ley 4233, si marcando sostenidamente
la necesidad de que el Concejo implemente un sistema para contestar un pedido de
informe del ciudadano u Organizécion de que se trate conforme a los terminos de la
ey 6.431 , por lo tanto Vel abuso de facultades invocado en la presentacion inicial no se
encuentra acreditado .-

Con respecto a la Formacidon de la Comision Investigadora,
corresponde recordar al Concéjo , a través de la figura del Presidente la vigencia del
art. 60 inc. K de la ley 4233 que dispone como deberes del concejo municipal "
nombrar de su seno y en su primera cesion anual , una Comision Investigadora para
establecer la responsabilidad del [nfendente o Concejales por fas causa/es
establecidas en fa presente ley, debiendo expedirse en fodos los casos sobre ef
mmwkmbobk:Mm&#@ada_”' | '

En otro nivel de analisis, esta Fiscalia obtuvo por parte del Ejecutivo,
copia de Resolucion de fecha 05.12.2016 (fs., 17) vy por el Concejo una copia de
Ordenanza referida a la compra de automotor advirtiendo que dichos instrumentos
no cuentan con numeracion que permita identificarla, y respecto de la contratacion a
que refiere la Ordénanza citada por la que se apru.eba la "compa" {reproduccion
textual) del vehiculo automotor Hilux CD. SR 3.0 TDI 83, Toyota Dominio GXA312
perteneciente a la Sra. Rosa Nuss, respecto de lo cual el Presidente manifestd que los
vehiculos del Municipio han sido adquiridos a través de adelantos de la coparticipacién
municipal y la llamada "linea 613" implementada a través del Ministerio de Economia y
la Subsecretaria de Municipios , considerando las observaciones de los presentantés,
deviene Util derivar a esta cuestion al Tribunal de cuentas, quien se encuentra abocado
a su andlisis, en el ejercicio 2016 conforme constancias de autos, por tratarse de una
materia especifica y propia de sus funciones, en el marco de la ley 4159 -

Surge del Acta labrada a. fs. 20/21 surge, el planteo de fa no
percepcion de fondos pertenecientes a pueblos originario ley 6030, afirmando el
Intendente Sandoval que entienden que les corresponde percibir vy que le es asignado
en este momento a Villa Rio Bermejito, y que ante su requerimiento le fue informado .
gue no les corresponde porgue fueron fondos asignados antes de la formacion de
dicho Municipio en el afo 20'11, ante lo cual y ia faita de elementos suficientes para
su analisis, conforme la naturaleza de la cuestion, derivar el tratamiento de la cuestion
a 'a Subsecretaria de Municipios, a fin de gue por donde corresponda arbitre las
medidas y acciones pertinentes , solicitando se haga saber a esta instancia las resultas
de dicho tramite | |

Poff ello en el marco de las Leyes 3468, 6431 y concordantes;

RESUELVO:
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f. CONCLUIR la presente investigacion investigacién formal, legal y
documental llevada a cabo en estas actuaciones, comunicando al Intendente y
Concejales las observaciones detectadas a fin de su adecuacién en cuanto a
funcionamiento se refiere a las disposiciones de la ley 4233

) ESTABLECER que Intendente Ricardo Sandoval DNI 23.765.725,
y los Concejales Rubén Oscar Monzon DNi N° 30.529.401, Angel Ricardo Gonzalez vy
Custodia Segundo, no han presentado sus Declaraciones Juradas de Bienes
Perscnales, de conformidad a lo normado en los arts. 1y 9. de la ley 5428 que
dicen: "ARTICULO 1°: La presente ley de Etica y Transparencia en la Funcion
Publica, se dicta conforme con lo normado por €l articulo 11 de la Constitucion
Provincial 1957-1994 y tiene por objetivos establecer las normas y pautas que
rijian el desempefio de la funcién pulblica, en cumplimiento de los siguientes
principios, deberes, prohibiciones e incompatibilidades: ... Articulo 9 : " quedan
comprendidos en la obligacion dé presentar las declaraciones juradas: ... . p) Los
Intendentes, Concejales, Secretarios, Subsecretarios y todo funcionario o
empleado con categoria no inferior a Di'rector 0 equivalente”, todo en funcion
del art. 3 de la misma norma.-
| Il ORDENAR la formacion de Expediente en el marco de la ley
5428 y conforme lo dispuesto en el punto Iy de la pesente.- | |

_ IV.- REMITIR copia de la presente al Tribunal de Cuentas de la
Provincia con fotocopias de la presentacién inicial y de los instrumentos glosados a
fs. 17 y 27, para ser considerado en el andlisis de la cuenta de los ejercicios 2016 y
2017 del Municipio de "El Espinilio” en el marco de la ley 4159, con relacidn a la
operatoria de compra, y venta de vehiculos para el Concej'o y el Ejecutivo Municipal, el
cumplimiento del los regimenes de contrataciones vy las formalidades de los
instrumentos dictados, eh el marco de la ley 1140 .y concordantes .-

V.- HACER SABER a ios presentantes, que en relacién a las
objeciones formuladas en el marco de la ley 6431, los requerimientos deben
formularse ante el organo requeride (Municipio} vy en la forma dispuesta en la
norma citada.- |

Vi.- . NOTIFICAR, LIBRAR los recaudos pertinentes y Tomar Razdn
por Mesa de Entradas y Salidas. Not.

ResoLuclioN Nro. 2090 /




