Resistencia, }0 de abril de 2017.
VISTO Y CONSIDERANDO:

El procedimiento denominado "Juicio de Residencia"
instituido por la Ley N° 7602 recientemente sancionada en la Provincia del
Chaco y la competencia que le otorga a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas; se procede al  estudio del expediente caratulado: "
ATANASOFF ADRIAN ERNESTO -FIDUCIARIA DEL NORTE S.A. S/ LEY N°
7602", Expte. Nro. 3104/16 que contiene la rendicion de cuentas de su gestion,
el destino de los fondos administrados por Fiduciaria del Norte S.A. ; de
conformidad a lo ordenado-a todo funcionario publico, que se desempefie en
cargos electivos o no, en forma temporal o permanente, remunerada u
honoraria, una vez concluido su mandato o producida la cesacion en sus
funciones.- (Art.1 de la ley 7602 y su Dto. Regl. N® 1997/15).-

_ Este procedimiento tiene un acotado marco temporal
y prevé la intervencién del cohtrol contable presupuestario del Tribunal de
Cuentas y politico institucional de la Camara de Diputados, destacandose que
las conclusiones arribadas en esta instancia, no invalidan medidas
administrativas o judiciales que pudieran involucrar al funcionario saliente que
se encuentren en tramite ya sea en sede administrativa o judicial; como
tampoco invalidan ulteriores responsabilidades que le pudieren corresponder
en el marco de la legislacidon vigente por irregularidades que pudieran
investigarse ocurridas durante la gestion. (Art. 12).-

Ei presente procedimiento, sin perjuicio de las
particulares caracteristicas que le asisten a la FIDUCIARIA DEL NORTE S A,
servira como una contribucion al momento de la formulacidén de planes
estratégicos de gobierno, con exposicién clara y planificada de acciones y
resultados, recursos y gastos . También para incentivar a una real toma de
conciencia por parte del funcionario desde el inicio de las responsabilidades
gque asume y que sera sometido a evaluacién al finalizar su gestion.- Sera
asimismo de utilidad para brindar informacidn a la Legislatura, como una
herramienta mas en miras a la evaluacién de futuras politicas publicas.

A los efectos del control parlamentario, la Camara de
Diputados cre¢ la Comision de Seguimiento Legislativo hoy integrada por los
diputados Irene Ada Dumrauf, Elda Aida Pértile y Ricardo Sanchez a quienes
se informo el inicio de la presente causa por nota ingresada el 26 de abril de
2016 -,

Asimismo se destaca que exhibido el nombre de -
Adrian Ernesto Atanasoff en la nédmina de funcionarios salientes de la pagina
Web de esta FIA, no hubo presentaciones ni denuncias en el plazo previsto por
el art. 5 de la Ley 7602.

INFORMES PRESENTADOS POR EL FUNCIONARIO SALIENTE

. DEL PLAZO:

La ley 7602 y su Dto Reglamentario 1997/15 tiene
dispuesto que es obligacion del funcionario que deja el cargo, la presentacion
en el plazo de 30 dias habiles del Informe de Estado de ejecucién de los
Recursos y Gastos que le fueran asignados; la Declaracion Jurada de la
evolucion patrimonial personal y el Balance de su gestion y cumplimiento de
programas y metas.

El Cr. Adrian Ernesto Atanasoff se desempefd en el
cargo de Vicepresidente de Fiduciaria del Norte S.A. en el periodo comprendido
entre el 06/03/2015 al 16/12/2015 (conf. Actas N° 7 y 8 del afio 2015 de la



Asamblea General Extraordinaria de Fiduciaria del Norte) y presenté los
informes de ley, ante esta FIA, en tiempo oportuno.

INFORME DE LOS RECURSOS Y GASTOS AS%GNADOS:

La ley N° 7602 requiere en su art 4 inc a) la
presentacion dei informe del Estado de Ejecucion de los Recursos y Gastos
que le fueran asignados por Presupuesto ante el Tribunal de Cuentas y a la -
FIA. Sin embargo, destaca el Contador Auditor en su informe a fs 107, que el
Dto. Reglamentario N° 1997/15, para el caso de los entes comprendtdos en el
Art 4 de la Ley 4787-como es el caso de Fiduciaria del Norte S.A- establece
que los estados seran los que surgen de su sistema de informacion contable o
de gestion.

Del informe del Contador Auditor de esta Fiscalia de
investigaciones Administrativas Eduardo Ariel Zurlo Torres, obrante a fs. 84/86
surge que al tratarse del analisis de la ‘Memoria y Estados contables de
Fiduciaria del Norte S.A. , se remite a jo informado en el Expediente N°
3092/15 donde se analizan los saldos de Estado de Situacion Patrimonial y
Estado de Resuitados respecto al ejercicio terminado el 31/12/2015, donde se
pudo extraer:

Que el activo corriente al 31/12/2014 totalizaba $
33.639.160,00 ; mientras que al 31/12/2015 la suma de $ 21.457.749,00 es
decir bajo.

Que el activo no cornente en el mismo periodo varid
de |gua[ modo de $ 31.204.290,00 a $ 30.602.736,00.

Que el pasivo corriente también disminuyd de $
28.230.183,00a $ 14.136.649,00.

De dsstlnta manera, el Paswo no corriente dlsmlnuyo
de $ 668.389 a $ 454.553,00.

Lo que totaliza una variacidén positiva del patrimonio
neto de fiduciaria del Norte en el afio 2015 de § 35.944.878,00 a a §
37.469.283,00. : _

' Sefala el Contador Auditor gque en el afio 2015 el
41,22% de los Activos se concentraron en los activos corrientes y el 58,78 %
de los activos son activos no corrientes. De los cuales la mayor parte de los
Activos de la Sociedad se encuentran en los rubros créditos, otros créditos,
inversiones no corrientes y bienes de uso. También que la mayor parte del
paswo se encuentra en los rubros deudas fiscales y otras deudas.

Del informe también se extrae que la Sociedad tiene
en vigencia mas de 50 contratos de fideicomisos en caracter de fiduciario -
enunciados a fojas 53/54 del expediente citado-. Destacando que los Estados
contables de la Fiduciaria del Norte S. A reflejan el funcionamiento de la
actividad, no asi los estados contables de cada uno de los fideicomisos
administrados por la misma, por lo que los mlsmos no se analizan en esta
instancia,

También destaca el Contador Auditor que el art 2° de
la Ley 5688 establecid que todas las contrataciones que con fondos del Sector
Publico Provincial efectuare la Fiduciaria del Norte S.A. estarian sometidas al
control del Tribunal de Cuentas, de la Contaduria General de la Provincia y de
la Fiscalia de Estado en el marco de sus respectivas atribuciones.

Requerido informe al respecto, la Contaduria
General de la Provmcna hizo saber a2 esta- FiA que ese organismo efectud
actividades de control dentro det marco de sus atribuciones; no encontrando
elementos de juicio que hagan presumir la existencia de alguna inconsistencia




durante el ejercicio 201 5.-inf.orme agregado en fotocopia certificada a fs 76-.

- De igual modo se solicitd informe al respecto a la
Fiscalia de Estado, el que agregado en fotocopia certificada a fs 83 expone que
“Fiduciaria del Norte, en el afio 2015, no ha remitido .ni informado a Fiscalia de
Estado contrataciones efectuadas con fondos del sector publico provincial”.

Cabe destacar que el funcionario saliente, en
relacion a la intervencibn de los organismos de contralor tales como
Contaduria, Tribunal de Cuentas y Fiscalia de Estado sefald a fs 89
"..trimestralmente Fiduciaria del Norte envia el balance al Ministerio de
Hacienda como Autoridad de aplicacion y anualmente o cuando lo requiera la
Autoridad de Aplicacion de los Fideicomisos que administra Fiduciaria del Norte
en su caracter de Fiduciario (que pueden ser diferentes Ministerios u
organismos descentralizados del Estado y privados) Estos balances como son
separados no se vuelcan en el balance que se presenta al Ministerio de
Hacienda...También se envia a fa Camara de Diputados un informe anual de
todos los fideicomisos de caracter publico administrados por Fiduciaria del
Norte...El Tribunal de Cuentas audita todos los balances, ya sea el de
Fiduciaria del Norte S.A. como el de todos los fideicomisos que administra.
Fiscalia de Estado ha intervenido en los distintos fideicomisos en temas
particulares pero no se si eso ha sido formal o informalmente...Contaduria
interviene antes, pues fondos pulbiicos no pueden ingresar a ios fideicomisos y
a Fiduciaria del Norte sin la autorizacidn previa de Contaduria y Tesoreria es
quien hace la transferencia".

A su turno, y no obstante la confirmacion del Control
permanente por parte del Tribunal de Cuentas, segun declaracién del
funcionario saliente ; el Tribunal de Cuentas informé por Oficio N° 1128/16 que
no emitié los informes correspondientes al control contable presupuestaric de la
entidad a cargo del funcionario saliente, dado que ese organismo no registré
ingreso de su presentacion conforme lo exige el art 3 de la ley 7602.

Ello, configura un cumplimiento parcial por parte del
funcionario saliente de lo dispuesto por el art. 4 inc. a) de la Ley 7602,
considerando gque pese a haber presentado el Informe de Ejecucidn de
Recursos y Gastos ante esta FIA, no lo hizo en los mismos términos ante el TC
. Omisién que configura un incumplimiento que excluye la intervencion del
Tribunal de Cuentas en este proceso.

RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION.

El andlisis de la gestion del Cr. Adrian Ernesto
Atanasoff se realiza en el marco de ia ley 5005, que establece la constitucién
de la Sociedad FIDUCIARIA DEL NORTE S.A. cuyo capital social en un 99% lo
integra la Provincia del Chaco y un 1% el sector privado (art 1°) . Sociedad que
tiene por finalidad la administracion y disposicion en caracter de fiduciario del
patrimonio que integren fondos fiduciarios a crearse, con los derechos vy
obligaciones que le corresponda segun ley 24441, (art2°)

En este marco, si bien es cierto, no le son aplicables
el Regimen de compras y contrataciones establecido en la ley 4787, queda al
respecto sujeta a lo que disponga el reglamento interno de funcionamiento de
cada fondo , que debera ser aprobado por la autoridad de aplicacion: el
Ministerio de Economia, Obras y Servicios publicos . (art 3 y 17). Debiendo
rendir cuentas a) ante la autoridad de aplicacién de ta Administracion de los
fondos y de la gestion de los bienes fideicomitidos; b) Informar al menos
- anualmente al poder legislativo toda actividad que involucre la administracién



de los bienes fideicomitidos; ¢) llevar una contabilidad separada de cada fondo
d) presentar una rendicion definitiva de cuentas a la finalizacion de cada

fideicomiso. (art 6). Debiendo ajustarse a las disposiciones de la ley 24441. (art
7) :

También se deéestaca que conforme el acta
constitutiva de FIDUCIARIA DEL NORTE S.A. la fiscalizacion de la sociedad
esta a cargo de 3 sindicos titulares {dos contadores y un abogado) elegidos por
asamblea ordinaria (art 8vo Dto 1899/03) y el ejercicio social cierra el dia 31 de

“enero de cada afio (art 10 del Dto citado) '

Por el art 15 de la ley se establece que la Sindicatura
de "FIDUCIARIA DEL NORTE S A debera presentar en forma semestral o
anual con las caracteristicas y evolucion de cada fideicomiso, un informe a la
Camara de Diputados, sobre las actividades de la sociedad referidas a la
gestion de cada fondo fiduciario.

Finalmente, por ley 5688 modificatoria del art 17 de
la ley 5005 quedo establecido que todas las contrataciones que con fondos del
sector publico efectuare la FIDUCIARIA DEL NORTE S A estarian sometidas al
control del Tribunal de Cuentas, de la Contaduria General y de la Fiscalia de
Estado en el marco de Sus respectivas atribuciones.

El Cr. Atanasoff a fs.9f12 sefald que Fiduciaria del
Norte S A en el afo 2015 realizd el servicio fiduciario a un total de 63
Fideicomisos, que en su mayoria tienen como fiduciante a entes estatales
desde ministerios, institutos y empresas estatales. Y que si bien Fiduciaria del
Norte no recibe partidas, los distintos fiduciantes -estatales- si las incluyen
como partidas de recursos y gastos en sus presupuestos respectivos.
Destacando que para ello el art 6° de la ley 5005 establece que Fiduciaria del
Norte s.A. debera a) rendir cuentas a las autoridades de aplicacion de la
administracion de los fondos y la gestidn de bienes fideicomitidos, b) informar al
menos anualmente al Poder Legislativo, aciividad que involucre Ia
administracion de los bienes fideicomitidos, ¢) llevar una contabilidad separada
de cada fondo , y d) presentar una rendicién definitiva de cuentas a la
finalizacion de cada fideicomiso. Estas acciones son llevadas a cabo por la
empresa de forma rigurosa desde el inicio de sus actividades.

_ ~ El Contador Auditor a fs 85 destacd de la Memoria
presentada, los siguientes items: Suscripcion de Fideicomiso de caracter mixto
denominado "Fideicomiso Financiamiento de Comercializacion Ganadera®; 56
contratos bajo administracion al cierre del afo 2015, con patrimonio
fideicomitido total de $ 2.946.469.985 MM, Presencia institucional activa en
eventos y exposiciones de distintos sectores en la Provincia del Chaco (
Agronea, Ecovidi); Calidad de Fiduciario de TQ3.ar de Fiduciaria del Norte SA.
evaluada por Moody's Latin America.

De la Memoria correspondiente al Ejercicio
econdmico finalizado el 31/12/15 presentado por el funcionario satiente -fs 14 a
57- se extrae la mencion de que "Durante el ejercicio 2015, el fideicomiso
continué siendo el instrumento mas utilizado por el Ejecutivo Provincial,
principal cliente y accionista de la empresa, en la ejecumon de sus planes de
gobierno y politicas publicas".

Que durante el afio 2015 se suscribid un nuevo
contrato de fideicomiso de caracter mixto denominado "Fideicomiso
Financiamiento de Comercializacién Ganadera. Que Fiduciaria del Norte SA.
tuvo importante presencia en exposiciones y- eventos tales como "Agronea”
(Charata), "Fiesta Nacional del Algodén" ( Saenz Pefia), "Feria del Libro




Juridico” en la Casa de las Culturas, "Ecovidi" Expo construccion vivienda y
disefio, la participacion en la comision directiva de CAFIDAP ( Camara
argentina de fideicomisos y Fondos de inversion directa) . '

Que por Dto 2787/12 se establecid el Premio
Provincial a la Calidad instituido para promover, instaurar y desarrollar la
gestion de la calidad en los sectores publicos y privados, destacandose en el
afio 2015 Fiduciaria del Norte en "Liderazgo" y "Gestion de los Procesos”. La
certificacion de calidad IRAM-ISO 9001:2008 en la prestacion del servicio
fiduciario. Plan de RRHH implementado en 2015. Que la Calificadora de
Riesgo Moody's confirmé la evaluacién de calidad de fiduciario de TQ3.ar de
Fiduciaria def Norte. S.A. Esta evaluacion destaca el respaldo del Estado
Provincial como accionista, el fuerte control del Directorio en las operaciones
diarias, que se haya contratado una pdliza de seguro para directores vy
operadores, etc :

En materia de fomento de la produccion industrial y
creacion genuina de nuevos puestos de trabajo destaca la Memoria, el Fondo
fiduciario Chaco de Produccion estratégica.La comercializacién de maderas de
nuestros bosques nativos y la producciéon de muebles a través de Veta Noble.
El Fondo Fiduciario de Desarrollo Industrial , el Empleo joven,la capitalizacion
de empresas emprendedoras .En Industrias textiles se concluyé la primera
etapa de la obra "Planta de Lavanderia Industrial Procesadora Chaco". Veta °
noble: operatoria de caracter comercial con 5 sucursales en el pais Chacu:
opertoria de caracter comercial con 3 sucursales . Contrato con Tandanor para
la construccién de barcazas, a través del Fondo Fiduciario de Inversion y
-Asistencia a la Produccion Regional. Usina lactea, se otorgd un aporte no
reintegrble a la Municipalidad de Villa Angela para la compra e instalacion de fa
maquinaria necesaria para poner en funcionamiento una planta de
procesamiento de lacteos en dicha localidad. Fomento de la actividad agricola y
ganadera mediante el Fideicomiso de Desarrollo rural, Fondo fiduciario de
administracion de Asistencia y Garantias para el sector productivo (ley 6973)
Ffondo Fiduciario de Fortalecimiento del Mercado algodonero .Fondo fiduciario
Programa de Desarrollo rural y Agricultura familiar PRODAF Fondo Fiduciario
para el Desarrollo del Turismo, Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Centros
de Entretenimientos. Fideicomiso de Infraestructura Eléctrica Fondo de
Garantias del Chaco -FOGACH- Fideicomiso de Cancelaciéon de Deudas
Fideidomiso de Gestion social. Fideidomiso de Ordenamiento Territorial RSE y
Fundacién Fiduciaria del Norte .

Asimismo y a fs 89 y 90 sefiald el funcionario
saliente en relacidn a la Gestiébn Empleo Joven mencionado en su informe
que"...el objeto era capacitacién para integracion de los participantes en el
mercado laboral, que el Ministerio organizaba en su programa y Fiduciaria del
Norte pagaba las becas y a los capacitadores, todo siguiendo la disposicion del
Fiduciante quien incluia el listado de los beneficiarios. Este fideicomiso en
particular era de pago, por o que Fiduciaria solamente realizaba los pagos y no
la administracion del programa". Asimismo, interrogado acerca cudl era fa
asistencia no reintegrable del PRODAF dijo: "...basicamente lo que hacia
Fiduciaria era otorgar aportes no reintegrables y créditos a los productores del
Programa. Este programa venia dado con los beneficiarios incluidos...Esto
mismo se dio en el Fideicomiso de Gestién social para los planes de Arg.
trabaja y otros”.

INFORME DE LA EVOLUCION PATRIMONIAL DEL FUNCIONARIO

El informe ‘del Contador Auditor sefiala en este
punto, que la tarea realizada se basé en fa documentacion exigida en el marco



de la Ley 7602 -Juicio de Residencia- que en sus art 1 y 4 refiere al informe de
la Evolucion Patrimonial del funcionario saliente que lo obliga a la presentacion
de las declaraciones juradas de bienes perscnales. A su vez se ha tenido en
“cuenta la Resolucién Interna N° 060 Anexo !l que especifica que la
presentacion debe ser de las Declaraciones Juradas sintéticas de ingreso vy
Egreso presentadas ante la Escribania General de Gobierno -Ley 5428- . Y que
a los efectos de corroborar datos relativo a bienes inmuebles se accedio a la
Base de Datos del Registro de la propiedad Inmueble ya que esta auditoria no
dispone de accesibilidad a otras fuentes y/c registros que permitan la
verificacion de otros datos.

Corresponde sefialar en esta instancia, que la
presentacion de Declaracién Jurada prevista en la Ley de Etica N° 5428 resulta
aplicable a los funcionarios que se desempenan en la FIDUCIARIA DEL
NORTE S.A. por integrar el Sector Publico Provincial -ley 4787- en tanto
constituyen entidades legalmente constituidas. que administran fondos del
Estado Provincial (Art 9 inc S) y art 3° de la ley 5428) .

Pese al requerlmlento expreso que obra a fs 8 de
presentar un mforme de la evolucion de su patrimonio con caracter de
declaracion jurada , adjuntando copia de las DDJJ sintéticas de ingreso y
egreso presentadas ante la Escribania Generai de Gobierno en cumplimiento
de la Ley de Etica 5428; a fs 11 el Cr. Atanasoff presentd con caracter de
Declaracion Jurada el detalle de sus bienes al inicio y al finalizar la gestion -a fs .
58/59-. Motivo por el cual, atento el informe de Escribania General de Gobierno
de fs 64 que expone que hace saber que no se han recibido declaraciones
juradas del funcionario saliente, la tarea se limitdé a exponer la evolucion
patrimonial presentada con caracter de declaracion jurada a fs 58/59.

Sin perjuicio de ello y a los efectos de corroborar
datos relativos a bienes inmuebles, se accedit a la Base de Datos del Registro
de la Propiedad inmueble, no contando la auditoria de la FIA con otras fuentes
y/o registros que permitan la verificacién de otros datos.

La tarea entonces, se limitd a exponer la evolucion
patrimonial que fuera presentada con caracter de Declaracion jurada de
Ingresos y Egresos por el funcionario saliente, ; donde se destaca un total
activo al momento de ingreso de $§ 259.324,08,00 y de $§ 381.738,00 al
momento del egreso. Sin pasivo al ingreso ni al egreso del cargo.

Sefiala el Contador Auditor que de la consulta en la
base de datos del Registro de la Propiedad Inmueble a partir del nombre del
funcionario no surgen registros encontrados y gue las variaciones patrimoniales
entre las declaraciones juradas presentadas no serian significativas.

No obrando antecedentes relacionados con
denuncias e investigaciones sobre la evolucion y estado del patrimonio del
funcionario saliente.

A fs 90 e interrogado el funcionario saliente sobre la
composicion del rebro inversiones expuesto en sus declaraciones juradas dijo:
"Cuando empecé tenia inversiones en-el Mercado de capitales y un plan de
ahorro de un auto y al finalizar la gestion las inversiones eran en el Mercado de
Capitales y mercado bancario. El plan lo rescindi antes de finalizar y no compre
ningun auto.” .
Surge de lo expuesto, el incumplimiento por parte del
funcionario saliente respecto de su obligacion depresentar Declaracion Jurada
de ingreso y egreso en el cargo de Presidente Fiduciaria del Norte S.A.,
conforme lo preceptuado en los articulos 1° inc. k) y 8° de la Ley 5428; sin




perjuicio del consecuente incumplimiento de la presentac:on de la misma en los
terminos de la Ley de Juicio de Residencia.

Por lo expuesto y facultades conferidas por ley 7602.

RESUELVO:

1- - TENER POR CONCLUIDO el tramite de las
presentes actuaciones -Juicio de Residencia Ley 7602- con relacién a la Cr.
Adrian Ernesto Atanasoff -DNI N° 31.676.455.- como Vicepresidente de
Fiduciaria del Norte S.A.; sin perjuicio de hacer saber que las conclusiones
arribadas en esta instancia, no invalidan responsabilidades administrativas o
judiciales que pudieran involucrar al funcionario saliente.-

2.- OBSERVAR que el Cr. Adrian Ernesto Atanasoff
ha mcumphdo con ‘la presentacion del Informe del Estado de ejecuciéon de
recursos y gastos ante el Tribunal de Cuentas, conforme lo exigido en el art. 4
de la Ley 7602, por lo que se emite la presente sin contar con opinion de dicho
Organismo; y que ha incumplido con la presentacion de la Declaracion Jurada
de ingreso y egreso en el cargo de Presidente de Fiduciaria del Norte S.A. ante
la Escribania General de Gobierno, conforme los articulos 1° inc. k} y 8° de la
Ley 5428 -

3.- DISPONER la formacion de Expediente de
Informacion Sumaria por incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1° inc.
k) y 8° de la Ley 5428 de Etica y Transparencia en la Funcion Puablica, a los
fines de establecer las responsabilidades que correspondan al funcionario
saliente y a los funcionarios encargados de su cumplimiento, conforme lo
normado en los arts. 12, 13 y 17 de la ley citada y su Decreto reglamentario .-

- 4.- OBSERVAR con sustento en la Nota N° 2753 de
fecha 08/09/2018, la falta de cumplimiento por parte de Fiduciaria del Norte
S.A. de dar la debida intervencién a Fiscalia de Estado de la Provincia, en el
arfo 2015, en aquellas contrataciones que se realizaron con fondos publicos
como lo exige et art 17 de la Ley 5005 -modificada por Ley 5688-.

5.- REMITIR copia de la presente Resolucién a la
Comision de Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia de conformidad a
lo dispuesto por el art. 11 de fa Ley 7602 y 7° de su Decretoc Reglamentario N°
1997/15.-

6.- DISPONER la publicacion en la pagina web de
esta Fiscalia de la presente y del informe elaborado por el Contador Auditor.-

7.- NOTIFICAR Ia presente, !ibrandose los mecaudos
pertinentes. Tomar razén Mesa de Entradas y Salidas.- x-




