Resistencia, {}4 de Abril de 2017
AUTOS Y VISTOS: |
El procedimiento denominado "Juicio de Residencia"
instituido por la Ley N° 7602 recientemente sancionada en la Provincia del
" Chaco y la competencia que le otorga a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas; se procede al estl._ldio.del .expediente caratulado: "MARTINEZ
GUSTAVO MARTIN - SAIVIEEP S/ LEY N° 7602 " Expte. N° 3095/15, que
contiene la rendiqic’m de cuentas de su gestion, del destino de los fondos:
administrados e infqrmes de la evolucion del patriﬁonio personal, de
conformidad a lo ord_e.nado a todo funcionario publico, que se desempefie en
cargos electivos o no, en forma temporal o permanente, remunerada. u
honoraria, una vez concluido éu mandato o producida la cesacidn en sus
funciones —Art.1—.
Este procedimiento tiene un acotado marco temporal y prevé la
intervencion del control contable presupuestario del Tribunal de Cuentas y
politico institucional de la Cémara de Diputados, destacandose que las
conclusiones arribadas en esta instancia, no invalidan medidas administrativas
0 judiciales que pudieran involucrar al funcionario salienfe_que se encuentren
en tramite ya sea en éede administrativa o judicial, como tampoco invalidan
ulteriores responsabilidades que le pudieren corresponder en el marco de la
legislacion vigente por irregularidades que pud'ieran investigarse ocurridas
durante la gestion -Art. 12-.
También es de utilidad seﬁalar-que esta Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, para su cometido accedid a las bases de datos
de los programas informaticos, identificados como Sigob, SAFyC vy Registro de
la Propiedad Inmueble -
El afianzamiento de este Juicio de Residencia, basado en el

estudio en conjunto de las presentaciones de los diferentes ministerios y otras



instituciones, servira cbmo una contribucion ai momento de la formulacion de
planes estratégicos‘de gobierno, con exbosiciénl clara y planificada de metas,
programas, recursos y gastos.-

Asimismo, promovera la toma de conciencia de los
funcionarios publicos, eh relacion a las responsabilidades que asumen al iniciar
su de gestion, considerando que la misma sera sometida a este proceso una
vez finalizada.- |

A los efectds del control parlamentario, la Céamara de
Diputados cred la Comision de Seguimiento Legislativo, hoy integrada por los
diputados lrene Ada Dumrauf, Elda Aida Périile y Ricardo Sanchez, a quienes
se informé el inicio de la presente causa por nota ~ingresada bajo Expte. N°
4028/2016 dlel registro de esa Camara de Diputados.-

Asimismo, se destaca que exhibido el nombre de
GUSTAVO MARTIN MARTINEZ en la néomina de funcionarios salientes de la
pagina Web de esta FIA, no hubo presentaciones ni denuncias en el plazo

previsto por el art. 5 de la Ley 7602.-

._COVNS!DERANDO:
INFORMES PRESENTADOS POR EL FUNCIONARIO SALIENTE
PLAZO | |
La Ley 7602 y su Dto. Reglamentario 1997/15 tiene

dispuesto que es obligacion del funcionario que deja el cargo la presentacion
~en el plazo de 30 dias habiles .Ios estados contables de la empresa del
estado bajo su presidencia ; la Declaracion Jurada de la evolucion patrimoriial
personal y el Balance de su gestion indicando cum_plimiento de programas y
metas.;.

| El Sr. GUSTAVO MARTIN MARTINEZ se desempefié como
Presidente de SAMEEP desde el 10-12- 2007 hasta e} 10/1 212015, coﬁforme
Decretos Prov. N° 31/07 de designaci(;:ﬂ an dichg carge y Dio. Prov. n°117/15

de finalizacidén de gestion .-



Cabe aclarar que el Sr Martinez , fue designado en fecha
10/12/2011 como Ministro de Desarrollo Urbano y Territorial es asi que al
desempefiar en forma simuitanea ambas funciones , por Dto Prov. N°243/11 se |
lo designa como Presidente de SAMEEP a partir def 10 de diciembre de 2011,
estableciendo que tal designacion tendra caracter de "ad-honorem”.-

Realizd su presentacion ante la Fiscalié de Investigaciones
Administrativas el 17 de noviembre de 2015 completandola el 16/03/2016 y de
las constancias de fs.1, 7 y 11 surge que presentd los informes de ley en
tiempo oportuno.-

INFORME DE LOS RECURSOS Y GASTOS ASIGNADOS

La Ley N°7602 requiere en su articulo 4° inciso .a) la
presentacion del Informe del estado de ejecucidn de {os recursos y gastos que
le fueran asignados por presupuesto ante el Tribunal de Cuentas y a la FiA.

Que en el caso de marras corresponde el estudio de los
ESTADOS CONTABLES ya que se trata de una empresa del Estado Provincial,
Servicio de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado Provincial (SAMEEP) .-

El funcionario saliente presentd es{ados co_ntables de los
periodos 2013 y 2014 sobre los cuales el Contador Auditor basd su analisis
obrante en informe de fs. 78/82, atento a que a la fecha de vencimiento para
la presenta‘c.ic’)n de esta documentacidn en los términos del juicio de residencia
aun no era exigible la presentacién del balance del _ejercicio 2015; en un todo
conforme a lo dispuesto en la ley N° 2499, sus modificatorias y el Dto.
Reglamentario N°61/81.-

Concluye el Contador Auditor sefialando que:

- Los estados contables analizados fueron auditados por un
contador externo con la pertinente certificacion del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas, que los estados de resultado arrojan perdidas
operativas tanto en el 2013 y como en el 2014 en tanto el resultado final de los
mismos arrojan ganancias debido a los flujos de ingresos financieros obtenidos

por la empresa. Sin embargo esto no aseguraria la sustentabilidad de la



empresa tal lo manifiesta el funcionario salienie &n las memorias de los |
Ejercicios 2013 y 2014 que.dicen: " la premisa de proborcionar agua potable y
saneamiento a todos los chaquefios continuara siendd un firme compromiso
asumido por la empresa , pero la imposibilidad de trasladar los costos a los
usuarios a través de mayores tarifas, hace evidente que el Gobierno de la
Provincia deI.Chaco debera encarar en el futuro; la incorporacion de una partida
para el sostenimiento de SAMEEP en el Presupuesto General de la Provincia

1

que le permita a la empresa un desarrollb sustentable” y ..se tuviera que
acentuar el flujo de aportes .ﬁnancieros para cubrir el déficit operativo de la
empresa y la ejecucion de obras de infraestructura por cuenta y orden del
gobierno provincial".-

-De la documentacién presentada surge un pasivo
devengado al 31 de diciembre de 2014 dentro del rubro "deuda social", a favor
del INSSSEP en concepto de aportes jubilatorios que asciende a la suma de $
158.311.520,64 resultando no e*igible la suma de $‘ 6.969.346,42, haciendo
saber que no existen reclamos por parte del organismo previsional. Es decir
que existen deudas vencidas por aportes jubilatorios de $151.342.174,22. A su
vez de las notas a los Estados Contables 2014 surgen deudas por apories de
Obra Social de $ 50.687.397,81 y por el Fondo de Alta Complejidad de $
10.135.974,89, entre otros pasivos que compo.nen deudas sociales.-

Que a fs. 13 obra Oficio N° 645/16 del registro del Tribunal
de Cuentas remitiendo el informe técnico de la Fiscalia 15 SPP el cual
determind a p.artir del balance de sumas y saldos al 09 de diciembre del 2015,
los saldos y la ejecucion dé gastos y percepcién de ingresos del 01 -01-2015 al
09-12-2015 coinciden con el sistema contable A.S.400SIGLO XXl|.- Atento a
que el informe del Tribunal de Cuentas se sustenta en datos del gjercicio 2015,
no considerado por esta FIA, se adjunta fotocopia certificada del mismo como
ANEXO | que integra la presente.-

INFORME DE LA EVOLUCION PATRIMONIAL DEL FUNCIONARIO

En cuanto a la evolucion del patrimonio personal el informe



del Contador Auditor a fs. 82 indica la remision a lo informado en el Expte. n°®
3108/16 del registro de esta FIA, en el cual al punto pertinente se expuso. "El
analisis sobre la situacion patrimonial declarada por el Sr. Gustavo Martinez se
realizdé a partir de las deélaracionés juradas remitidas por el funcionario a fs. 38
- 44, Correspondientes a la declaracién- jurada de ingreso al 17/11/2012_, de
egreso al 30/11/2015 Asimismo a los efectos de corroborar datos relativos a
bienes inmuebles se accedid a la Base de Datos del Registro de Propiedad de
Inmueblte.Para el caso de la remuneracion en el cargo del funcionario saliénte
s& ha consultado {a base de datos (PON)..Conclusiones.. Rubros
Inmuebles:En cuan'to a este rubro mantiene la misma propiedad en ambas

declaraciones juradas.Rubros_Muebles sin variaciones Pasivo:no posee y

declara ingresos mensuales correspondientes con los obrantes en Base PON" -

!

Finalmente cabe destacar que no obran antecedentes
relacionados con denuncias e investigaciones sobre la evolucion y estado del

patrimonio del funcionario saliente.-

RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION

En relacién al Balance de gestion y cumplimiento de
programas y metas, previsto en la segunda parte del inciso b) del articulo 4° de
la Ley N° 7602, corresponde analizar los programas de la empresa a cargo del
funcionario saliente, junto a las politicas de gobierno aprobadas pbr el Poder
Ejecutivo Provincial. Todo ello a la luz de las misiones, funciones y
competencias asignadas al organismo mediante su ley de creacién, su
estructura organizativa y las publicaciones del plan quinquenal 2011-2017 .-

SAMEEP fue creado como empresa del Estado Provincial
por Ley N° 2499 y sus modificatorias.

El Eaiance de éestién se corresponde con lo enunciado en
la Memoria del Balance 2014 en un todo de acuerdo con las politicas de

gobierno trazadas en el "Plan Quinquenal 2011- 2017" publicado por el



Ejecutivo provincial en el afio 2012 _disponibie para la consulta en
http://portal1.chaco.gov.ar/planificacion.- | |

Por otra parte, si bien SAMEEP no estda comprendido en éi
Sistema de Gestidn para fa Gobernabilidad Democratica -SIGOB- utilizado por
el gobierno provincial para realizar la planiﬁrcacién‘_ programacic’)n y seguimiento
de metas e indicadores de gestion de tas diferentes juriédicciones; la empresa
fijo indicadores de gestion entre los gue se destacan: cobertura urbanal de
agua potabie( 73,3%), cobertura urbana de cloacas (33,6%) y agua no
facturada (44 ,9%).-

El funcicnario saliente seflala como las obras mas
importantes a el Gran Aéueducto del Interior con un avance al 2014 de 65%, la
hue_va planta potabilizadora en un 68% de__ejecucic’:n previendo su finalizacion
al 2015 y la toma de agua cruda a orilias del fio Parana en las inmediaciones
del Pte. Gral. Belgrano para proveer agua a!._segundo acueducto y al complejo
.industriai Barranqueras.- |

Que en esta FIA se encuéntran en tramite las siguientes
causas - Expte N° 2714/12 caratulad‘b: "DOMINGUEZ HUGO D. - DIP. PCIAL
- S/ DENUNCIA SUP. IRREG. DOBLE CONTRATACION PUBLICA, OBRA:
"REPOTE.‘NCIACIC')N ACUEDUCTO BARRANQUERAS - PCIA. ROQUE
SAENZ PE.F.IA - VILLA ANGELA" y el Expte. Nro. 3224/16, "A.S.E.S.CH. &/
SOLICITA INTERVENCION REF. SUP. IRREG. EN S AME.E.P. - LICIT. PUB.
N°® 13/2009" - |

| Que los antecedentes descriptos en esta instancia, son 'del
orden estrictamente legal y en los términos de la ley de Juicio de Residencia.-
Que en los términos del art. 3 de la ley 7602, corresponde a la Camara de
Diputados la intervencion mediante el control politico institucional, conforme las
facultades que le fueron conferidas por sus respectivas leyes y Ia Constitucion
Provincial .-
Por otra parte, Fiscalia de‘ Estado, a reguerimiento de este

organismo hizo saber sobre las causas judiciales gue durante la gestion dei



funcionario saliente fueron interpuestas pero afin de precisar la infofmacién,'
_ siendo una empresa del estado provincial , se requirid el informe a SAMEEP -

En tal sentido en el informe suscripto por la jefa del
Departamento juridico legal de Ia‘empresa_ resefia un total aproximado de 270
causas judiciales contra SAMEEP, en tramite e iniciadas durante la gestion del
funcionario saliente, relativas en su mayoria a ejecucion de honorarios de
abogados externos, seguidas de las correspondientes a ejecuciones fiscales
dafios y perjuicios , accidentes de transito y una minoria a cuestiones
laborales.-

Por todo lo expuesto y facultades conferidas por ley 7602,
RESUELVO:

1.- TENER POR CONCLUIDAS las presentes actuaciones

por haberse cumplido las instancias previstas en la Ley 7602 .-

2-TENER PRESENTE que se encuentra en. tramite en esta
FIA las siguientes causas :- VExpte N 2714/12 caratulado: "DOMINGUEZ
HUGO D. - DIP. PCIAL - S/ DENUNCIA SUP. IRREG. DOBLE
CONTRATACION PUBLICA, OBRA: "REPOTENCIACION ACUEDUCTO
BARRANQUERAS - PCIA. ROQUE SAENZ. PENA - VILLA ANGELA® y el
Expte. Nro. 3224/16, "A.S.E.S.CH. S/ SOLICITA INTERVENCION REF. SUP.
IRREG. EN S.AM.E.E.P. - LICIT. PUB. N° 13/2009" .-

3-TENER POR CUMPLIDO el Juicio de Residencia con
relacion al MMO GUSTAVO MARTIN MARTINEZ DNI: 26.685.310, en el cargo
de Presidente de SAMEEP, el que desempefiara en el periodo del 10 de
Diciembre de 2007 al 10 de diciembre de 2015: conforme a los antecedéntes
aqui reunidos y suficientemente expueétos en los considerandos de la
presente.-

4-HACER SABER que Iaé conclusiones arribadas en esta
instancia, no invalidan medidas administrativas o judiciales que pudieran

involucrar al funcionario saliente.-



5.-REMITIR copia de la presente Resolucion a fa Comision
de Seguimiento Legislativo del Juicio de Residencia de conformidad a io
dispuesto por el art. 11 de la Ley 7602 y 7° de su Decreto Reglamentario N°
1997/15 y a los efectos del art. 3 de la citada norma -

6.-ORDENAR la publicacion en la pagina web de la Fiscalia
dé la presente RESOLUCION v del informe elaborado por el Contador Auditor .-

7. -NOTIFICAR las presentes, librandose los recaudos

pertinentes. Tomar razén Mesa de Entradas .-

RESOLUCION N° 2061 /17



ANEXO I

RESOLUCION N° 2061/17

FISCALIA
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS



(OFICIOLI_\I?

TRIBLINAL DE EUENTAS

PROVINC!A DEL CHACO REPUBLICAARGENTINA
Juan B. Justo 555 - Tel.Fax (0362) 444 6110 / 444 6114 - Resistencie
C.P. H3500ATK

-’/""‘-
RESISTENCIA, 28 de abril de 2016.]

o HEITOR EZEQUIEL LAGO
ST DESPACHO

N Quienes suscriben tienen el agrado de dirigirse a Ud. en el Expte. NS
01170316-27870-F, de este Trbunal, caratulado: “M.M.Q_GUSTAVO MARTIN
IMARTINEZ S/CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 7602 ART. 4TO. INC. A (SAMEEP)”,

% fin de hacerle saber que, por Acuerdo Sala I N° 11 — Punto 6°) de fecha 21/04/16, se resolvid

bie siguiente: “Visto el Informe N° 11/16, en fs. 119/119 vta. emitido por la Fiscal a/c de la

fEiscalia N° 15 S.P.P. y lo informado por Fiscalia Relatora en fs. 120, respecto del resultado del
fexamen de los Estados de Ejecucion Presupuestaria presentado por el M.M.O. Gustavo Martin

[Martinez, ex presidente de S.AM.E.E.P.. de conformidad con lo prescripto en la Ley N° 7602,

tikncio de Residencia para funcionarios piblicos de la Provincia del Chaco y el Decreto

Roglamentario N° 1997/15, Acordaron: Y) Remitir a la Fiscalia de Investigaciones

L Administrativas, en camplimiento del art. 3° de la Ley N° 7602 y el art. 4° del Anexo al Decreto

IN® 1997/15 (reglamentario), fotocopia certificada del Informe N° 11/2016, de la Fiscalia N° 15

M ccl Scctor Publico Provincial obrante en fs. 119/119 vta. y del Informe de Fiscalia Relatora de

e = 120. IT) Por Secretarfa procédase a cumplir los recaudos pertinentes. Firmado: Cr. RUBEN
B EDGARDO QUIUANO. Vocal Presidente Coordinador Sala I; Cra. SUSANA ROSA JEREZ.

B Vocal; Dr. DAMIAN SERVERA SERRA. Secretario.”
B Se acompaiia fotocopia certificada del Informe N° 11/20186, de la
L Fiscalia N° 15 del Sector Publico Provincial obrante en fs. 119/119 via. y del Informe de
Fiscalfa Relatora de fs. 120.

Con tal motive saludan a Ud. con atenta consideracion.

ar Alfredo Caceres
Presidente ‘
Tribunal de Cuentas

Dr. Damian Servera Serra
Secretario
Tribunal de Cuentas

TRIBUNAL DE CUENTAS =

SALIO
28 ABR 2015
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ITRIBUNAEL DE CUENTASR
PROVINCIA DEL CHACD - REPUBLICA ARGENTINA

INFORME N°11/2816

Ta e kv A YY S T T
f Relator “A” (8. P.B)

Cra, Smgﬂ TR A\m@s

‘Ref.: Sr. M.M.O Gustavo Martin Martinez
s/Cumplimiente de la Ley 7602- Art. 4io. Inc.
A —Expte. N 401-27870-F «omemomcmooaeecee.

De conformidad a lo establecide en la Ley N°
Art. 3%y su Decreto Reglamentario N® 1997/15, elevo a usted el informe
lecido en sl Art. 4° del Anexo al Decreto mencionado.

L OBJETIVC DE LA AUDITORIA

Emiiir opinidn mediante el control contable establecide en ef Art. 3° de fa Ley 7602
souie ¢f Balance de Bumas y Salkdos al 09/12/2015 ¢
Nombre: M.M.O. GUSTAVO MARTIN MARTINEZ
Cargo en g que s¢ desempefid: PRESIDENTE SAMEEP
! 5... 1a_Legal de designacidn: Dcto N® 31/07 (10/12/206G7) Periodo 2067-2611 — Deto. N°
11 {27/12/2017) Pexiodo 203 1-2015.

- e/

Slorimz Legal gue dispuso cese en sus funciones: Deto. N° 117/15
cricdo de desempefio: 1O/12/2007 al 09/12/2015

3. SISTEMA DE CONTROL APLICADO — ALCANCE - RESTRICCIORNES

ia tares 5% 'ﬁeahzo de acuerdo al sistema de control aprobado como Anexo AT de s
108 58/97 (Cpde. Ac. Plenario N° 07/97 pio. 6°), teniendo en cuenta, &n o qus

¢ aclarat gque la intervencidn del Tribunal de Cuentas s¢ limita a exponer los saldes
ian 2 la fecha indicada, el Balance de Bumas y Saldos presentado por ¢! funcionaric

saliente, ello no tmplica cumpiimienio ni reemplazo de las oblipacicnes establecidas en la Lev

Wil

N© 4159, las gue mantienen piena vigencia y operatividad, ni reemplaza las tareas dei Tribunai

‘vmtas e i S que nace a sus atribuciones de control y jurisdiccionales, como drgenc de

usiave M. Martinez presenté a s, 2/117 Balance de Sumas y 3aldos acl
S/12/2045 fivmado por él (funcionario salienie) y ja Cra. Ana M. Tomres .

NES - PROCEDIMIENTOS DE AUDFTORIA APLICADOS

Ei Cargo del funcionerio saliente figura entre los sujeio a Juicio de Residencia segun io
pubt ncadu:» p@r a Fiscalla de Investigaciones Administrativas en su pagina oficial
3 icicede-residencia/funcionarios-salientes en cumplimiento de [
“re la Yev N° 7602 v art. 4° de la Resciucion FILA. N° $3/15.

Or. Ramidn Servera Serra
SECRETARIO
TRIBUNAL BE CUENTAS




Fiscalia de

fj investigaciones
Administrativas
h Ig'anm‘acéémari@ Safiente Cargo Cese instrumentoiPresento| Resul
T : g : Legal lInforme| Definit
Martinez Gustavo Martin Sameep 10/12/2015 - Si
5. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenia el objetivo establecido, esta Fis
s& iimita & exponer el resumen de saldos que surge de lo informado per el funcionatio salig
a ‘5. 117, de los cuales se evidencia la percepcion de Ingresos v la Eiecueidon de Ga

duranie e} perfodo 01/G1/15 al 09/12/15. Dichas cifras resultan coincidentes con los s

arroiados por el sisterna contable AS 400- Sigio XX .

ACTIVO CORRIENTE $  460.157.253,61
ACTIVO NO CORRIENTE § 3120.630.084,50
PASIVG CORRIENTE % 1.099.686.057.78
SATRIMONIO NETG $ 2041674.232,06
NGRESOS § 121179153534  °
SGRESCS §  772.364.404,07

Es mi informe.

Fisealia N° 15 (S.P.P.)
Resistencia, 11 de abril de 2016

Ten LILIANA MABEL 80TH
FrS AL
i?:*i-?za:u}?é'aa. D% CUIMT .

TRIBUNAL pE CHENTAS




