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Resistencia, % de Diciembre de 201,"6.-

VISTO Y CONSIDERANDO: - |

Para . resolver. el Expfe. Ne 2517/1OI_ caratulado;
"RESISTENCIA MUNICIPALIDAD DE, BLOQUE DE CONCEJALES JUST. &/
SOLICITA INTERV. (REF.: CONVENIOS ENTRE INTENDENTE Y COMPROSO Y
SENTIR ARGENTINO).-", el que se inicia con la presehtaci_én de los Concejales dél
Bloque Justicialista de la Municipalidad. de Resistencia, ( periodo 2011-2015)
solicitando la intervenciéon y dictamen de este organismo con relacidn é los
convenios sobre estacionamient‘o medido firmados por la jntendente Ing. Aida Ayala
(2011-2015) con las entidades sin fines de lucro "Convergencia para el.
protagonismo social" y "Sentir Argentino".- aludiendo a que se habrian;suscript.o
dichos convenios pa‘ra el cobro de estacionamiento medido de la Ciudad de
Resistencia, "otorgandose a los particul-ares una serie de facultades que la
Constitucién Provincial y la Cérta Organica Muniqipal prbhiben
Que a fs. 6 se ordend Iabfo'rmacio'n de expediente,
‘requiriéndose ala entonces Ihtendente_de la Municipalidad de Resistencia un amplio
-informe , librandose el oficio 013/12.
| | Que a fs. 26 se agrega nueva presentacién de los
Céncejales del Blogue Justicialista , Clarisse Pasmanter, Saul Medero y Rodolfo H.
A. IAcevedo (fs. 8/25), de fecha 12 de agosto de 2012, por Ié cual solicitan a esta FIA
"investigue ‘el procedimiento y las supuestas violaciones cometidas con respecto a
las contratacidnes realizadas para tercerizaf el cobro del estacionamiento medido en
la ciudad de Resistencia", adjuntando a su presentacion: a) Informe de la
Administracién Tributaria Provincial (03-07-2012) diciendo que las Razones sociales
Convergencia para el protagonismo social y Sentir argentino, no se encuentran
registradas como contribuyentes en Impuésto a los ingresos brutos (fs. 13). b)
Informe de la inspectoria Gral. de Personasv Juridicas y Registro Publico bde
Comercio (13-08-2012) expresando que las asociaciones civiles sin fines de lucro no
tienen ningun impedimento para realizar contratacion laboral alguna o tener personal
en relacion de dependencia quedando sujetas a lo establecido en la ley 20744

(Contrato de Trabajo) y sus complementarias.



Asimismo, surge que la Asociacién Civil Convergencia
para el Protagonismo Social, cuenta con personeria juridica y realiza periédicamente
sus asambleas generales anuales y ordinarias y que 'Ia Asoc. Civ. Sentir Argentino
tiene cancelada su personeria juridica al 13-08-2012 por ade"udar'el tratamiento de
los ejercicios cerrados 30-06-08 al 30—06-11.(fs.' 15/17). ¢) Direccién Provincial del
| Trabajo (02-07-2012) refiere que realizé un relevamiento de los trabajadores que
venden las tarjetas para el estacionamiento medido en la ciudad de Resistencia, en
el cual se pudo divisar que los mismos trabajan para las entidades CONPROSQ con
domicilio en calle Brown N° 369 aproximadamente y A.C.S.A. con domicilio en calle
Pellegrini N° 280, ambos de esta ciUdad, la mayoria de los relevados" manifestdé que
reciben directivas de ur;a persona que los atiende en la vereda de los domiciléios
antes indicados. Ademas expresaron que no perciben en tiempd y forma sus
haberes, que no poseen recibo de sueldo, por lo que no saben si se les realizan los
aportes de ley, ante esta situacion el personal a cargo del relevamiento se constituy6
en los domicilios mencionados y después de averiguacicnes con los vecinos no se
pudo ubicar las oficinas donde supuestamente funcionan estas entidades benéficas,
mas alla que continuen con Iab busqueda de los domicilios donde funcionan estas
patronales (fs. 25).

En tal sentido se dispuso a fs. 26 reiterar el oficio
ordenado a la Municipalidad de Resistencia, contandose a fs.32/36 con la respuesta
de la Municipalidad en informe suscriptd por la Sra. In{enlde‘nte 'I'ng. Aida"Béafriz
Ayala (20011-2015)y el Secretario de Transito y Transporte, Arq. Nestor J.
Dellamea, adjuntando al mismo el Expte.N°24672-S/2010 "Concurso contratacion
sistema de tarjetas para estacionamiento" (que consta de 328 fs) . constituyendo la
respectiva Carpeta de Prueba.

Asi, el Municipio expresé que el Sistema de
Estacionamiento Medido fue creado por la Ordenanza n® 1674 y sus modificatorias
1932 y 2126 sumandose la Resolucién de Intendencia N° 430/96 que'instrumenté la
Unidad Ejecutora Municipal para el cobro dei estacionamiento, a lo que se le sumoé
un sistema complementario mediante la contratacidn de entidades de bien publico
sin fines de lucro bajo el sistema de Concurso para contrataciones a riesgo previsto
en la Ordenanza N°2873 y sus modif. (Régimen de Contrataciones de la
Municipalidad de Resistencia), la que constituyé el Pliego de Bases y Condiciones

Generales de la totalidad de las compras, contrataciones y locaciones de obras y

5 % oF



servicios no personales que realice el Municipio.
De esta manera dio por cumplido con lo preceptuado
en el art. 137 inc. 16 de la Carta Organica Municipal referido a las atribuciones del

Concejo Municipal para aprobar los Pliegos de bases y condiciones generales de las

licitaciones.- Asimismo esgrime que el incesante crecimiento del parque automotor

que demanda estacionamiento en el micro y macro centro de la ciudad, llevd a la
necesidad de ‘ampliar la zona de cobro para el estaciohamiento medido (-ordenanza
8777), a fin de contribuir con el ordenamiento vehicular. También manifiesta el
informe de la comuna, que a los efectos de acentuar y optim_iza_r el servicio por
medio de la inversion de entidades sin fines de lucro, las que tendran una
participacién porcentual en el produbidb de .lasv ventas ‘dé Tarjetas .de
estacionamiento medido, se propicié el llamado a concurso para contratacién a
riesgo el que se realizd segun lo preceptuado en la ordenanza 2873 para las
licitaciones publicas.

La Resolucion de Intendencia N° 1200/10 autorizé.
dicho llamado a Concurso para Contratacién a Riesgo con el objeto de ampliar el
sistema complemenvtario de Venta de tarjetas de estacionamiento medido a través de
entidades de bien publico, a las cuadras incorporadas en la ordenanza N° 8777,
aprueba el Pliego de Condiciones Particulares y encomienda la preadjudicacion del

Concurso Publico a la Comisién de Evaluacion, integrada por los Subsecretarios de

Transito, de Administraciéon y Contabilidad, el Director General de Administracién , el

Director de Comprés y un‘ representahte dé la Asesoria General Municipal.

| Asi también argumenta que a los fines de asegurar el
cumplimiento del servicio en forma eficaz y eficiente, cubriendo todas las postas
ofrecidas y teniendo en cuenta e! rendimiento, equidad y conveniencia para el
Municipio, dicha Comisién Evaluadora aconsejé'en uso del apartado 10.1 ordenanza
2873, dejar sin efecto el tramite de licitacién y propiciar la Contratacion Directa
aprobandose lo actuado por Resolucion de Intendencia N° 2238/10.

Del analisis del informe mencionado se consideré de
utilidad solicitar un informe al Sr. Secretario de Transito y Transporte del Munic’ipio,
constando su contestacion a fs. 61/62 en el que expresd que por A. Simple 78601-
B-10 se cohtesté informe pedido por el Bloque Justicialista y que desde fecha 21
de diciembre de 2010 se encuentra radicada en dicho Bloque segun registros de la

Mesa de Entrada Municipal. Con relacion al caracter de tributo del cobro de



estacionamiento medido , menciona que la Ordenanza General tributaria contempla
en el capitulo XiX referido al "Derecho a la ocupacion del Espacio Publico o
Privado Municipal”, el que a su vez es tarifado en el Capitulo VIII de la ordenanza
General Impositiva distinguiendo especificamente al rubro "estacionamiento medido".
Asimismo manifiesté que se consideran las propuestas de trabajo de cada entidad
presentada en la licitacién y remarca que la relaciéon laboral de vendedores de
tarjetas-cobradores es  incuestionablemente dei resorte exclusivo de las
prestatarias como también que el municipio no tiene ningun tipo de vinculacion
laboral con los trabajadores de las asociaciones lo que se plasmo en la ordenanza
1200/10'y en’ los ‘réspectivos converios suscriptos (clausula cuarta) disponiendo
también en la clausula décima que "La asociacidon asumira en forma exclusiva las
Obligaciones laborales, previsionales e impositivas que COrrespondan al personal
bajo su dependencia, como asimismo que asumira toda la responsabilidad por los
trabajos que realicen sus dependientes y por los dafios que los mismos generen a
personas y/o bienes de terceros".- Expresdé también que se Iievaroh a cabo los
controles en la instancia pertinente y que en lo que hace al cumplimiento a cargo de
las Asociaciones de obligaciones fiscales y previsionales en caracter de empleador
son conceptos que no los controla porque escapan a su competencia.

| También alude a que mediante Résolucién de
Intendencia N° 2554 del 13 de noviembre de 2012 se autorizé la contratacién directa
con las asociaciones COMPROSO y SENTIR ARGENTINO por 90 dias y en iguales
condiciones en las que lo vienen prastando.-.

Que en fecha 10 de abrii de 2013 se agrega
presentacion del Sr. Concejal Medero adjuntando fotocopia de la denuncia
interpuesta en la Fiscalia Penal N°5 (fs. 79/130).

Que en fecha 20 de mayo se libro oficio n® 179/13 a la
Delegacion Regional del Ministerio de Empléo , Trabajo y Seguridad de la Nacion,
constando su respuesta, de fecha 12 de junio de 2013, en la que comunica que en
fecha 16 de octubre de 2012 se hizo un relevamiénto a las Razones Sociales
ASOCIACION CIVIL CONVERGENCIA PARA EL PROTAGONISMO SOCIAL y
ASOCIACION CIVIL SENTIR ARGENTINA dentro del Plan Nacional de Regulacion
del Trabajo, indicando que a la fecha de! informe de la Delegacién Regional del
Ministerio de Empleo, ambos Exptes. se encuentran en tramite por ante la oficina

Direccion de la Resolucion de Fiscalizacion -sito en Capital Federal.-
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Que asimismo’ ‘a fs 153 consta el informe del Dr.
Ezequiel Santos sobre el-Expte27074/12 " Pasmanter,Clarisse, :Acevedo Rodolfo H.

A "Medero Saul A’ Romero L:ucia: P.-s/ supuesta omision-de realizacion del acto de

" su oficio" del:registro de la Fiscalia Penal n° 5 en el que se ordend se practique

pericial contabje:ygvse__agre‘gc"‘)‘,elvinforme de la fiscal relatora y de'la asesoria juridica
del Tribunal dé Cuentas.-

"Que a fs. 193 obra presentacion de la Subsecretaria
de Administracién y Contabilidad de la Municipalidad de Resistencia adjuntando
fotocopia certificada del oficio N° 962 del Tribunal de Cuentas de la Provincia, donde
en el informe la fiscal del tribunal concluye " ...esta fiscalia entiende que el
procedimiento se ajusté a la normativa vigente, de acuerdo a lo establecido en la
ordenanza Impositiva por la que se faculta al Intendente la reglamentacion,
modalidad y vigencia del cobro del Estacionamiento medido, y a lo establecido en el
régimen de Contrataciones de- lau_Munic‘ipalidad_ de_a Resistencia, aprobado . por
Ordenanza N° 2873 del 2 d_er._-mayo__ de_1996. y- sus modificatorias, punto 18,
Concursos para contrataciones a Riesgo, Ratificando lo ya expuesto por la Fiscalia
n°08 en su informe 04/11.y por la Direccion de Asun_tos Juridicos de este Organismo
e.nfsu Dictamen n°® 2-4/“I1..."‘ | - )

| | Que del andlisis de los hechos y antecedentes
descript_os _ brecedentemente surge que, el | con‘grato para el cobro del
estacionamiento  vencié segun convenio el 16 de noviembre de 2012 vy fue
prorrogado por 90 dias con acuerdo de partes lo quebimplicaba la previa evaluacion
favorable del servicio por parte del Municipio, todo segun plazo de contratacién
establecido en la clausula quinta del convenio suscripto entre la comuna y cada una
de las entidadés en fecha 16 de noviembre de 2010.-
| Que fue procedente el analisis de la cuestion
planteada por los pfesentéhtés e‘n‘el marco del principio de autonomia municipal
définido en el art. 182 de la Cénétituéién Provincial ‘como el Dereého de la ciudad al
Gobierno PropioA, a ejerceflo con independencia de cualquier poder, a elegir sus
au;toridades y a dictar de cbhforhidad con las léyeé qunda:menbtaIés del Estado una
carta organica que establece su organizacién politica- administrativa y determinar el
limite del ejefcicio de sus facultades propias, debidamente garantizados por la
Constitucion Nacional, en los a‘spectos politicos, administrvétivos y Veconc’)mvicos y la

Carta Organica Municipal en su art. 1 que reza "el municipio de Resistencia, parte
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indivisible de la Provinéia del Ch.laco, como entidad basica de la organizac";i'én
territorial del Estado Arg}éntino, céhstituye una unidad territorial, poblé.cional,cultur:al,
solitica y juridica, fundada en 14 corvivencia organizada ¥ el respeto mutuo” y Art. 3
"El pueblo de la ciudad de Resistencia dicta esta Carta Organica en el pleno ejercicio
de su autonomia institucional, politica, ‘administrativa, economica y financiera
conforme lo dispuesto por la Constitucion de la Prov. del Chaco."

Que en mérito a encuadrar juridicament'e ia' situacion
en andlisis cabe considerar que "la ocupacién o utilizacién del dominio publico
municipal esta prevista como un hecho imponible, es un tributo. Para poder poner en
condiciones de uso y goce los bienes de dominio publico resulta indispensable que el
estado cuente con los recursos suficientes para dicho cometido, pudiendo percibir a
tales fines dichos tributos.

" Conforme el art. 119 de la Carta Organica ue
expresa " ..... en ejercicio pleno de su competencia municipal, el municipio dictara,
aplicara e implementara el Cédigo de Transito Munic. que regulara la circulacion, el
estacionamiento, la carga y descarga de vehiculos y las condicionés técnicas de
seguridad...12. El régimen legal y contable de contrataciones de obras ,servicios y
suministros".

El Cédigo de transito -Ordenanza 1578- y sus
modificatorias prevé el estacionamiento limitado o medido.-

El art. 196. de la C.Prov. concibe la facuitad impositiva
de los municipios disponiendo que ejerceran sus facultades de administracion y
disposicion de las rentas ....asi como la imposicidn respecto de personas, bienes o
actividades sometidas a su jurisdicciéon y la Carta Qrga’nica M_unicipal }pvrev‘é en el
art.196 que la responsabilidad sobre la recaudacion de tributos, Ié supe:rvvisién o}
control de cualquier naturaleza es indelegable.-

El sistema de cobro de estacionamiento medido
previsto en el Codigo de Transito esta comprendido dentro de la facultad impositiva
del municipio plasmada en la Ordenanza General Tributaria y en la Ordenanza
Irﬁpositiva -

El cobro de estacionamiento fnedido ya estaba
establecido en los arts. 212 a 217 de la Ordenanza Tributaria del afio 2011 bajo ei
titulo: "Derecho a la ocupacion del espacio publico o Privado Municipal" y en la

Ordenanza Impositiva del mismo afo,(art. 44) que fija el valor de la tarjeta de

e
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estacionamiento medido, por hora, en hasta 1,5 litros de nafta super valor ACA y
faculta al [Ejecutivo Municipal a reglamentar por Resolucién la modalidad y vigencia
de la aplicacion de tal articulo.

La tarifa por hora de estacionamiento medido en las
cuadras establemdas por ordenanza munICIpal es el trlbuto impuesto por la
contraprestacnon del uso del espamo pubhco y servicio que presta la municipalidad
de Resistancia como fin inmediato  al interés general, cual es el ordenamiento del

transito vehicular.

En este sentido se crea el Sistema de

Estacionamiento Medido por la Ordenanza n° 1674 y sus modificatorias 1932y 2126

sumandose la Resolucién de Intendencia N° 430/96 que instrumentdé la Unidad

Ejecutora .Munic‘:ipal para el cobro del estécionamiento, mas un sistema

complementario mediante la contratacion de entidades sin fines de lucro a través de

un Concurso para contrataciones a riesgo y la Resolucion N° 2410 de Intendencia
que establece que la supervisién general del estacionamiento estara a cargo del

Coordinadpr Administrativo de Registro de Conductor. De ello surge que no hay

delegacién de la recaudaciéon, supervision o control manteniéndose ~ tal

responsab Iidad:en el ejchtivdrhu.hiCipal ajustandose a la Carta Organica (art. 196).-

El concurso de contrataciones a riesgo por licitacion

publica y/g contratacién directa se realizd conforme ordenanza 2873- Régimen de

contratacignes que en su orden reglamentario establece la aprobacién de un pliego
general para licitaciones y compras dando cumplimiento al Art. 137 de la Carta

Organica -Atribuciones y deberes del Concejo Municipal - en cuanto a "...16 Aprobar

los pliegos|de bases y condiciones generales de las licitaciones para los suministros,

equipamientos y contrataciones de obras y servicios publicos; y ..18 ratificar y

rechazar lgs convenios celebrados por el Intendente ".-

Que en el contexto normativo descripto y los

anteceden%es obrantes en estas actuaciones se colige que la contrataciéon se realizé

en el marco legal vigente acreditandose el cumplimiento de normas exigibles del
orden laboral, tributario y previsional al momento de la contratacién tales como, |la
situacién de las entida.des sin fines de luc’;ro‘ coﬁ relacién a éu vinculo con los
vendedores de tarjeta de estécionamiento medido y sus obligaciones como

entidades sin fines de lucro en su caracter de personas juridicas.

Ahora bien, durante el curso de ejecucion de los




convenios suscriptos se acreditan en la causa irregularidades de dichas entidades
con relacion a la Direccion de Personas Juridicas (ver fs. 15/17) y ofras que se
encuentran en tramite ante el Ministerio de Trabajo de Ia Nacion (ver fs. 154/191); en
este sentido cabe considera_r que seria procedente que el municipio exija a sus
contratistas , a través de los 6rganos de control y monitoreo expresamente previstos,
el cumplimiento de las leyes durante el curso de ejecucidon de los contratos , de
manera accesoria e independiente del sistema de responsabilidades acordado eh los
convenios y de la coexistencila y facultades propiva_s de otros organismos, priorizando
asi la calidad de los servicios brindados a la éiudadania.-

- Por todo elio, normas legales citadas y facultades

conferidas por ley;

RESUELVO:

).- CONCLUIR que del analisis realizado vy
suficientemente expuesto en los considerando de la presente, con respecto al
sistema establecido para el cobro del estacionamiento medido a travées de |la
contratacion de entidades sin fines de lucro, no se configuré una delegacién de ia
facultad tributaria del Municipio que contrarie lo dispuesto en el art. 196 de la Carta

Organica Municipal ni se advierte afectacion al erario publico.-

I)- HACER SABER al Departamento Ejecutivo vy al
Departamento Legislativo de la Municipalidad de Resistencia , en el marco del
estricto respeto a la autonomia municipal, ya que si bien, se efectud en la situacion
en analisis, el control de legalidad con refacién a las entidades sin fines de iucro
como comitentes al momento de la Iicitaéién y édjudicacién .y que se establecid y
encomendo la funciéon de control dei sistema de estacionamiento medido al area de
la Subsecretaria de Transito y Transporte- mas la existencia de la Unidad Ejecutora
de Estacionamiento Medido; esta instancia Considera’de utilidad y buena practica,
se efectuen controles periddicos durante la vigencia de los convenios suscriptos por
el municipio, en pro de mantener los mismos conforme a derecho y de garantizar la
calidad y eficiencia de las prestaciones resguardando los derechos de los usuarios.

Tal recomendacion es sugerida para el caso en analisis y para situaciones futuras
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y/o similafes como ser el servicio de estacionamiento medido inteligente.-

I.-NOTIFICAR, librar los recaudos pertinentes, vy

cumplido, {archivese.

IV).-TOMAR razén Mesa de Entradas y Salidas.-

4. Dupzidp E. D. Ferreyra
g4 sifhL. SUBROGANTE
bwrtiis ¢ Investpacionzs Adrministrelivss

RESOLUCION N°-2010/16




