RESISTENCIA,Q/ 2e febrero de 2016.-
VISTO Y CONSIDERANDO:

El Expediente N° 3052 del afio 2015 caratulado:"
CANATA ANA MARIA -DIP. PROV DEL CHACO- S/SOLICITA
INVESTIGACION SUP. IRREG. EN SECHEEP EN RELACION AL AGTE.
VERBEEK MARCOS" iniciado en virtud de la presentacién de la Diputada
Provincial Ana Maria Canata, quien acompafié documentacion y solicitd se
dictamine y en su caso responsabilice a la Empresa SECHEEP por su
actuacion en relacion al Agte. Marcos Verbeek, quien luego de renunciar
como Ministro de Infraestructura y Servicios Publicos no se reintegré a su
lugar de trabajo .

Formada la presente causa, se solicité un amplio
y pormenorizado informe a SECHEEP acerca de la situacién del Sr. Marcos
Antonio Verbeek, informe documentado incorporado a fs 18/54.

De los antecedentes reunidos se extrae:

Que el 10-12-2007, por Dto N° 37 el Sr Verbeek
fue designado vocal de SECHEEP; que el 10-12-2012 y por Dto.N° 2722/12
se le acepté la renuncia al cargo de vocal de SECHEEP | designandolo en
la misma fecha Presidente de la Empresa -Ad honorem-, por Dto. 2730/12 -
fs.8-.

Que el 2-7-2013 y por Dto. N° 1346 se le acepto
la renuncia como Presidente y ese mismo dia se brocedié a designarlo
Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad conforme Dto. N° 1349 -fs 8- .

Posteriormente, por Dto. 201 del 5-3- 2015 se le
aceptd la renuncia al cargo de Ministro de Infraestructura y Servicios
Publicos -fs 8- .

Como derivacién de este Gltimo decreto, y en

virtud del Dictamen del Dr Farach de la Asesoria Legal, el 20 de marzo y 8



de abril de 2015 SECHEEP remitié sendas CD al Sr Verbeek a fin de que
se reincorpore a la Empresa bajo apercibimiento de abandono de servicios -
fs. 8-.

Interpretamos que a raiz de ello, la Diputada
Canata efectu6 la presentacion que motiva la presente.

Confundié la situacién laboral de Verbeek en la
‘Empresa, el hecho de que siendo Vocal del Directorio, por Resolucién
890711 del 27-08-2011, se lo "afectd transitoriamente" al cargo de Gerente
de Comercializacién de la Empresa -fs 57- y posteriormente el 20 de
diciembre de 2012, por Resol 9296 se le "asignd” el puesto de Supervisor
Nivel | (manteniendo transitoriamente el cargo de Gerente de
Comercializacién) . debiendo tener siempre presente que en ese momento
se desempefiaba como Presidente del Directorio.

Que esto se advierte en el informe de la Seccién
Personal de SECHEEP -de fs 26- que manifiesta que en su legajo no hay
constancia de que se lo haya restituido en sus funciones (al Sr. Verbeek) y
también que no tienen conocimiento de su situacion laboral.

Sin embargo la situacién se complica cuando el
Asesor Legal de Relaciones industriales , el 17 de julio de 2013 , es decir
después de renunciado al cargo de Presidente de SECHEEP para asumir
ese mismo dia como Ministro, estima que debe otorgarsele licencia éin goce
de haberes por desempefio de cargo publico. Y segun la Seccién Personal
tenia pendientes licencias anuales ordinarias del afio 2012 y 2013 de 20 y
10 dias respectivamente -fs 8- .

También generé dudas que el Sr Verbeek
solicitara - con fecha 10 de abril de 2015- se deje sin efecto su licencia sin
goce de haberes otorgada a partir del 2 de julio de 2013 , se liquiden sus
haberes normales y se le otorguen las licencias anuales ordinarias

pendientes -fs 39-.




Que citado a prestar Declaracion Explicativa en
esta causa, a fs 58/59 y vta , el Sr Marcos Antonio Verbeek , fue claro al
manifestar que no contesté las intimaciones -Cartas documentos- porque "no
tenia obligacién de hacerlo" -fs 59- y (...) "No me presenté ni contesté las
intimaciones porque no correspondia” -fs 59 vta- "el instrumento por el cual
se me designaba como Gerente de Comercializacion era de caracter
transitorio" (...) yo solicité las licencias que me adeudaban que me las dieron”
(..) -fs59. y también expuso a fs 58 vta "Quiero dejar perfectamente aclarado
que desde que dejé la Presidencia de SECHEEP para hacerme cargo del
Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad de la Provincia y las sucesivas
carteras , no he percibido de la Empresa Secheep ningun tipo de
remuneracion que pudiera ocasionar o generarle dafio al Estado". Extremo
este corroborado con los informes de SECHEEP de fs 22 -ningtn haber
abonado en el afio 2015 - de fs 29 que sefala que desde el 2/7/2013 no se
le abonan sus haberes.- |

Que sin perjuicio de lo sefialado hasta aqui
corresponde hacer saber a la Empresa SECHEEP que el Régimén' dé
Incompatibilidades vigente, en su art. 1° -ley 4865- impide el désempeﬁo de
mas de un empleo o funcién a sueldo...sin perjuicio de las incompatibilidades
para situaciones determinadas previstas en la Constitucion o leyes
especiales .

En este orden se advierte la improcedencia de
asignar a los Vocales o Presidente de la Empresa funciones -aln
transitorias- de la estructura organica y funcional de la Empresa, de la cual
son responsables de la conduccidn, como integrantes de su Directorio,
atento la incompatibilidad funcional que conlleva. |

Maximo Zin en su obra Incompatibilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Ed, Depalma ; Bs.As. 1986; Pag 5 Bielsa destacaba que “..la
incompatibilidad resulta de la oposicién de intereses del funcionario o empleado respecto de

los que conciernen a la administracién publica y que prevalecen sobre los del funcionario; por



eso determinan la exclusion del cargo, funcion o empleo...” (...) “Dichas incompatibilidades

deben estar justificada por razones de buen servicio: dedicacion total a las funciones

publicas; imposibilidad material de ejercer éstas simultdneamente con otras actividades;

asegurar la independencia de los funcionarios; evitar su intervencion en asuntos en que

puedan tener interes o respecto a personas con las cuales estuviesen vinculados, efc....a

tenor del criterio de Sayagues Laso" . Mas adelante séfiaia el autér las compatibilidades en

pag 141. "Hay ciertos servicios estatales que por su especificidad han merecido un

tratamiento especial en el régimen general. La regla es la incompatibilidad pero

—excepcionalmente- el ordenamiento autoriza determinadas acumulaciones, las que en todos

los casos estan supeditadas a que se cumplan estos extremos:

a) que no haya superposicién horaria...

b) que se cumplan integramente los horarios oficiales correspondientes a cada empleo

¢) que no medien razones de distancia que impidan el traslado del agente de uno a otro
empleo en el lapso indicado en a

d) que en ningun caso diariamente el agente en conjunto deba trabajar mas de diez horas

€) que no se contrarfe ninguna norma etica, eficiencia o disciplina administrativa inhérente a
la funcion .pL?blica, como parentesco, subordinacion en la misma jurisdiccion a un inferior
Jerérquico, relacion de dependencia entre los dos empleos y otros aspectos que afecten

la independencia funcional de los servicios...."

Del mismo modo, Rafael Bielsa, en su  Derecho
Administrativo, TllI; Ed. Depalma; Bs.As. ;1956 pag 117 sefala en su punto Il referido a
Incompatibilidades...". La incompatibiliidad puede resultar también de la incoherencia de
diversos cargos, de la prohibicién de acumulaciéon de ellos y de la posible (pero inadmisible)
subordinacién del interés publico al del funcionario, cuando esos intereses no son, por regla
general, paralelos o coincidentes. (...) siguiendo en pag 119 " 1) cuando se trata de dos o
mas empleos, uno de los cuales es jerarquicamente inferior al otro, ellos no pueden ser
desemperiados por la misma persona ; por ejemplo, profesor en una catedra y a la vez
auxiliar o ayudante de la misma. 2) Cuando se trata del gjercicio profesional y de un empleo
técnico cuyo contenido es de la misma indole profesional; por ejemplo si se trata de
miembros de un consejo de higiene, y a la ve preparadores de especificos cuya venta ese
6rgano administrativo debe aprobar, el ejercicio del cargo publico estd afectado por

incompatibilidad de orden moral".
Por dltimo y con relacién a las "afectaciones o

"asignaciones" de otros cargos a Verbeek, Miguel S. Marienhoff en su Tratado de




Derecho Administrativo , [lI-B, pag 259 sefiala " E! estado de incompatibilidad cesa o termina
cuando desaparecen las causas que lo determinaron. Esto constituye una cuestién de hecho,
que debe resolverse en cada caso concreto. Mientras dichas causas no desaparezcan, la
incompatibilidad subsistira. Asi en el supuesto de incompatibilidad por aumulacién de cargos,
el estado de referencia cesa cuando el agente deja de desempefiar uno de dichos cargos,

conforme a lo que establezca el derecho positivo..." .

Por todo lo expuesto,
RESUELVO:

1) CONCLUIR que el Sr Marcos Antonio Verbeek,
se encuentra desvinculado de la Empresa SECHEEP, desde | el 2 de julio de
2013 por imperio del Decreto N° 1346/13 de aceptaciéon de su renuncia al
cargo de Presidente.

Il) ADVERTIR a la Empresa SECHEEP, que
debera extremar los controles necesarios a fin de que actuaciones
administrativas como las analizadas en los Considerandos de la presente,
puedan generar situaciones de hecho contrarias a derecho.

) HACER SABER a la Empresa SECHEEP
qgue la conduccién y administracion de esta Empresa esta a cargo de un
Directorio formado por un Presidente y dos Vocales designados por el Poder
Ejecutivo -ley 1307-; los que deberan ajustar su proceder al Régime’h de
Incompatibilidades de la ley 4865, concordante con lo dispuesto en el art 9
del Dto. 500/85 reglamentario de la Ley 1307 y sus modificatorias, y evitar
en el futuro situaciones como las expuestas en los Considerandos.

IV) Comunicar a la Empresa Secheep, al Poder

Ejecutivo Provincial . Notifiquese y tobmese Razén por\Mesa de Entradas y

Salidas.

¥
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