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" PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia /é? de diciembre de 2019 -

VISTO Y CONSIDERANDO _ .
o o Para DICTAMINAR en el Expte N° 3?14/19 -
caratulado: "GARCIA CLAR_ISA__ ELISABETH Y AYALA FABIAN -
CONCEJALES ELECTOS SI'CONS'ULTA INCOMPATIBILIDAD (GENERAL
SAN MARTIN)" 'orlglnado con la presentac:én de los gque serian conce;ales
electos de ese municipio: GARCIA CLARISA ELISABETH DNI 31.887.735 y
AYALA FABIAN DNI. 28.31_6.191, quienes en caracter de consulta sohc:tan-_.se
expida sobre si existe 0 no, incompatibilidad en relacidn a su situacién de
rewsta actua! yel cargo de conce;al "
' Que soh(:ltado mforme a Contaduria General -
Registro de Empleo y Funciones a Sueldo- en cumpllmlento de los fines
dispuestos por la Ley Nro. 1128-A, nos remiten Ia A/S N° E19- 2019-640/A de su
registro de la cual surge que respecto a la Ag_ente Garcia, Clarisa Elisabeth,
existen registros en la base de datos del Sistema Integrado del Personal y
Liquidaciones de Haberes :para el Personal de la Administracién * Pablica,
Jurisdiccion 03- Ministerio dé Gcﬁbi_e'rnc')", Justicia y Relacién con fa Gom’uhidad,
en el mes de noviembre de 2019, en el cargo de Administrativo 5. Asimiemo
respecto del Agente Ayala, Néstor Fabian informan que posee liquidade enla
Jurisdiccién 06 -Ministerio de Salud Pablica- en el .mes de noviembre del
corriente afio, en el cargo de Administrativo 5, adjuntando copia del sistema, en
el cual se observa liquidacién de Codigo 126 de ese Ministerio - Bonificacion
por Dedicacion Exclusiva- 'ade'méé se posee 12 horas catedras en el -
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el mes de noviembre
2019. . | |
Analizado el marco juridico aplicable cabe consignar
que la Constitucion Provincial en el Art. 71 establece que “No podran
acumularse en una misma persona dos © més empleos... el nuevo empleo
producira la caducidéd- 'de! antérfor" No obstante asi también la propla
Constitucion garanttza la Autonomia Mun[crpal ' '
' En concordancia, el Régimen de Incompatibilidad
Provincial contenida en Ley Nro. 1128-A precéptua en el Art. 1 que: ‘No podra

desempefiarse simultaneamente .-més_ de -un empleo o funcién a sueldo, ya
sea nacional, protifnciél o municipal... todo ‘ello sin perjuicio de las
mcompat;bmdades para situaciones determmadas previstas en la Constitucién
Provincial o leyes especiales”. | | | _
Asimismo dispone en el Art. 14° que: "La Fiscalia

de Investigaciones Administrativas deberé iniciar las investigaciones
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correspondientes a fin de detenninlar si existe o no incompaﬁbﬁfdad... :
R 'Que, atento la naturaleza del caso de marras
entendiendo que la jurisprudencia de nuestro pais ha réconocido en reiterados
pronunciamientos. que las inhabilidades?'incompétibilidades e impedimentos,
son taxativos y de .interpretaciéh resfrictiva, sin que sea viable su épiicacién por
analogia; planteamiento que es tomado de los principios universales del
derecho, el intérprete de las disposiciones’ legislativas en la materia ha de
ceflirse en la mayor 'medida-=-posible".»al\..'teno'r" lifér“all--y' gramatical de los
enunciados normativos, -sin  que “pueda acudirprima faciea criterios
interpretativos para limitar cﬁestione’s,.,nol-.éﬂun'c‘:i'adéiﬁ‘e"iﬁ'r'(eSamente por la ley
(8TJ Fallo 272:219: 308:1664 y otr'os.~_.‘-D‘i-ctamen".'_Expediente PTN N° S 04.
24386/16). e
Por su pafte fa Leéy Nro. 854-P (antes Ley Nro.
4223) -Organica de Municipios- - en su Art.-33° conéig-nar'que: “a. funcién de
Concejal es incompatible coh a) la de funcionario o empleado de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion y/o Provincia, en caso de que el
cargo que ocupare imposibilite tdta! 0 parciaimente el‘bumgﬁmiento eficaz de la

funzion de Concejal”,

o Asimismo el Ait. 80 dé la Carta Organica de la
Municipalidad de San Martin que regula las’ incompatibilidades, reza: "sera
inccmpatible con los cargos de intendente. Concéjaies, Jueces Municipales de
Faltas y demas funcionarios gue la ordenariza determine: {...) Ejercer funcién o
empleo en el Poder ;Eiecutivo; Legislativo o Judicial, de la Nacién y/o de |a
provincia, en caso de que el cargo gug_ogu_pare imposibilite total o parcialmente

el cumplimiento eficaz de la funcidn a desempeiiar.(...).
De la normativa transcripta se desprende la

prohibicién de acumular en una misma persona dos o mas empleos, cuando

ello_"imposibilite total o parciaimente el cumplimiento eficaz de la funcién de
Concejal”, No obstante ello, debe tenerse presente que la Constitucion
Nacional consagra de manera expresa, la igualdad real de oportunidades para
acbeder a cargos electivos (Art. 37°), por lo que'és'te'derecho no puede ser
cercenado por el solo hecho de ostentar un empleo publico.

En congruencia con ello, la Ley Nro. 292-A {(antes
Ley Nro. 2017) -Estatuto para el Personal de la Administracién P(blica-
consagra como Derecho del Personal de Planta Permanente en el Art. 23°
punto 27° que "en caso de. ser electo paré cubnr cargos publicos... se le
reservara su cargo, categoria y funcion en la misma dependencia durante el
lapso que abarque su mandato, sin gdc.e de haberes...”.

Es dable destacar la autonomia de los Municipios

consagrada en nuestra Constitucion Nacional (Art.123) "Cada provincia dicta su




propia constitucién, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 asegurando la
autonomia municipal y regfando Su - a!cance y contenido en el orden
institucional, politico, adm;mstrat;vo econom;co y financiero”. Congruente con
ello, el REGIMEN MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA
DEL CHACO SECCION SEPTEMA Régimen Municipal Capitulo | Disposiciones
generales Municipio Art. 182: ".To:do centro de pob?acfén constituye un
municipio auténomo, cuyo gob;emo ser4 ejemfdo con independencia de ofro
poder, de conformidad con las prescripciones de esta Constitucion, de la !ey
organica que dicte la Cdmara Ide D:;bufados o de la Can‘a Orgénica municipal, si
correspondiere”. | ' B

En eée Orden de ideas la Carta Organica Municipal
de San Martin en su Art. 3° consagra el principio de Autonomia “E/ Municipio de |
General José de San'Man_‘fn es independiente de fodo otro poder en ejercicio
de las atribuciones que le son propias, y goza de su autonomia en el orden
institucional, politico, administrativo econémico y financiero, de conformidad con
lo prescripto en el articulo 1 23 de /a Constftucron Nacional y ef amcufo 182 de
la Constitucion Prownc:a! _ o ' ' NN

la aatonomf’a del Municipio impfica la percepcion,
administracién. y dfspos:cmn de sus recursos econoémicos, su procedimiento
administrativo y su sistema electoral. '

. La autonomia es un concepto de valor trascendente
para el Municipio; y su défensa, un deber de los ciudadanos y funcionarios
municipales. B .

| Esta Carta Orgénica es dictada en pleno ejercicio
de su autonomia institucional y sobne la base de su legitimacion democratfca
eng;endose como CONSTITUCION MUNICIPAL". '

- Que, por ello. es imprescindible destacar lo que
prescribe el mismo cuerpo legal mencionado ut supra en su-Art: 92°, el que
determina que "Son atnbu_c:ones y deberes del Concejo municipal...inciso -6°
Fijar la dieta de los Concejales, Presidente del Concejo (....)" Se infiere que la
normativa citada contempla la posibilidad de que los agentes de planta
permanente puedan cumplir "fun'éione’s_" de Concejal, por lo que no- existe
-incompatibilidad de. '_funpioneé, en la medida . que el cargo de planta.que ocupa
el agente no imposibilite total o parcia_lmente el cumplimiento eficaz de la labor
encomendada, cuestion que debe ser merituada por el propio ‘Coricejo
Municipal, en base a las 'exigéncias y particularidades propias del lugar,
tiempo y complejidad de los asuntos que alli se tratan, mas aun siendo un
cargo electivo, de caracter representétivo democratico, y que solo puede

“ostentar dicho cargo por tiempo determinado.

.Esta Fiscalia se . ha pronuncnado en-ese sentido a



saber ‘en autos "GANCEDO, MUNICIPALIDAD - DE - §/ - SUPUESTA
INCOMPATIBILIDAD (CONCEJAL HERNANDEZ NORMA RAQUEL)", Expte.
N°® 2167/08. o _ '_ e

. Asimismo no se debéri%l.'pe_r.der de vista Ia finalidad
perseguida por el Legisladoré[ regular el Régime'n de Indom'patibilidad cual fue
uno de ellos que no se vea afectado total o parc:almente el cumpllmlento eficaz
de:la funcién a desempenar siempre que se garantlce el méximo de atencién al
Empieo PuUblico, en atencién a los debérés del empleado publico de presta_r
pérsonalmente el servicio con toda su capacidad, conocimiento y dedicacion,
motivo por el cual la jurisdiccién'res'pectiva 'conéérva las facultades estatutarias
para exigir del agente el cumplimiento de Ia normativa al respecto.
o Que de lo expuesto precedentemente y teniendo
en -cuenta los casos -planteados deviene la. nec_:eSIdad de analizarlos por
separado. o

Que respecto del Sr. Ayala, consultado por !a

pos:b!e incompatibilidad entre el cargo de Concejal, y el cargo de Planta
Permanente en Junsdfccron__ N° 06 Mmfsteno de Safud Pablica, por el cual se le
liquida Bonificacion por Dedicacion Exclusiva, y el ejérc;'cfo de la docencia 12

Horas cétedras, analizando la diversa normativa vigente, que aplica al caso en

concreto, con lo suficientemente investigado se puede deducir que no existe -

incompatibilidad con el ejercicio de la docencia, siendo esta 12 horas cétedras,
debido a que esta situacion quedaria enmarcada dentro de"la excepcion del
An‘ 2° de Ia Ley Nro. 1128-A "Quedan exceptuados de las incompatibilidades
mencionadas, siempre que no exista superposicién _p'e horario 0 razones de
distanicia: - a) El ejercicio de la docencia en establecimientos de ensefianza
preprimaria, primaria, media; superior o un'iVeksitan'a,' cuando se dicten hasta un
maximo de doce horas catedra en ensefianza media semanal 0 su equivalencia
en ofros niveles, que sera reg!amerjtada pO}' el _an'fsterio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecno!ogfa o ' _

Respecto del cargo Electlvo de Concejal resultaria
incompatible, con la liquidacién por Dedicacion Exclusiva en el Poder Publico
Provincial - Miniéterio de Salud- (44 hs.) po'r -enc_uadrarse en una inhabilidad
legal, especificamente detalla en la Ley. Nro. 297-A (antes Ley Nro. 2067) Art.
© 2° el que reza "El Poder Ejecutivo Podra otorgar por Decreto otorgado en
' acuerdo general de ministros und Bonificacion por Dedicacion Exclusiva en los
casos que lo considere necesario para el mejor 'desénvolvimiento del servicio.
"El otorgamiento de dicha Bonificacién. éig'niﬁcaré para el .agente la
- prohibicién de e.iercer profesioén, oﬁcio___o\'a'ctividad rentada o no, por

cuenta propia 0 en relacion de dependencia, salvo el desempeiio de la

docencia dentro de los limites que fijan las disposiciones legales en




vigencia en materia de incompatibilidad. Asimismo implicara la obligacién

de cumplir fas jornadas laborales con las modalidades y mayor horano

que fije el decreto de otorgam|ento"

. L Que respecto de la Agenté Garcia Clarlsa E
tenlendo en cuenta que no se observa la presenc:[a de inhabilidades Iegaies ni
surge de lo informado_ e investigado el cobro de Bonificacién por D_edicac;on
Exclusiva, u otra perc':epci'c')n‘de émolume‘ntos due la inhébilite; puede'deduci'rse
la inexistencia de incompatibilidad de acumulacion de cargo o funcion en el

caso concreto , siempre gue su empleo publico provincial actual no imposibilite
total o parcialmente el cumplimiento eficaz de la funcion a desempeifiar.

No obstante el considerando precedente, esta FIA
en el marco de su competenc:1a, entiende que ello no habilita expresamente a
percibif ambas remuneraciones, la que debera -como s_e menciona ut supra-
ser determinado po'r el propio c_onc_:ejo municipal y/o en su ¢aso por el Tribunal
de Cuentas. | T ; . -
o Que',‘ al'efecto, se recuerda que el Tribunal de
Cuentas "es el 6rgano de conirol externo del sector pdblico provincial y
municipal integrado, por la administracion provinciia! y municipal: | porlo que el
Tribunal de Cuentas tiene las potestades establecidos en la Constitucién
Provmc;ai , y el deber de inspeccionar las dependencias de los entes
comprendidos en su jurisdiccién, efectuar cualquier tipo de control, asesorar,
emitir informes, dicféménes, recomendaciones y ordenar en $u caso se addpten.
las medidas necesarias para prevenir y. corregir imegularidades, aprobar o
desaprobar las rendiciones de cuentas de percepcion e inversion de fos fondos
publicos que ejecuten los responsables sometidos a tal obligacién, determinar
fa responsabilidad administrativa-painmonial y contable, mediante Ia
sustanciacién de los respectivos juicios administrativos de responsabilidad y
juicios de cuentas” (Ley N° 831-A).
A su turno, el Concejo Municipal es juez ‘de la
validez de los titulos, calidades y derechos de sus miembros. Los concejales
de las municipalidades podran gozar por todo concepto durante el desempefio

de sus mandatos, de una dieta que ellos m|smos fijaran (ver art. 85 92 sgtes y
cctes. de la Carta Organica Mumc:_pal de G. Jo de San Martln)

Sin perjuicio de lo expuesto, y dejando sentado que
esta Fiscalia no vislumbra obstaculos legales para el ejercicio de ambas
actividades - la de Concejal Electo y la de ostentar un cargo de Empleada
Administrativa dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Relacién con
la Comunidad, debido a que no cobra Bonificaciones, ni. existen inhabilidades
Iegales cabe aclarar que en el caso particular de la agente se estara a las
dlsp03|c:ones de su su propia Jurisdiccion, en el caso concreto Junsdlcc:]on 03;
en concordancia a lo que . establece la Ley Nro 616 -A At 14: "La
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competencra facultades y atrzbucnones que por 1a plesente ley se confsere ala
Fiscalia de inveshgamones Admlnlstratwas deben entenderse sin. perjUICIG de
las facultades que por la Constitucion v Ia:, leyes correspondan a otros organos
del Estado." y la Ley Nro. 292-A (Antes Ley 2017) Estatuto para el Personal de
la Administracion Plblica Provincial. _

o Por todo lo expuesto, normas legales citadas y
facultades conferidas; - | S |
DICTAMINO:

' I) CONCLUIR que:

T Ay Respecto del Sr. NESTOR FABIAN AYALA DNI:
28.316.191 empleado de Planta Permanente Jur. 06- Ministerio de Salud
Publica- se encuentra impedido de asumir ei cargo de Concejal Municipal ante
ia percepcion de Bonificacion por Dedicacion Exclusiva -i-ey 2067 - hoy 297 A,
art 2-, por los fundamentos expuestos en ios considerandos precederites,
debiendo en su caso solicitar licencia sin gocefaé haberes.- '

B) Respecto de la Agente, CLARISA ELIZABETH GARCIA,
DNI 31.887.735, emp'i'eada administrativa Jur. 03, Mrio. de Gobierno, Justicia ¥
Reiacion con la Comunidad- Car'go Adm. 5, esta Fiscalia no formula objecion,
respecto de ostentar un cargo de Planta Permanente Provincial con jornada
normal (32,hs) -Estatuto de Empieo’ Publico Provincial Ley Nro. 292-A- y
simultaneamente el de funcion de Concejal Electo, en tanto no se visualizan
inhabilidades ' legales, ni percepci_éh de Dedicacion Exclusiva, y siempre y
cuande no existan razones de distancia ni de horario, y en tanto no se vea
afectado por ello total o parcialmente el cumplimiento eficaz de la funcién
de Concejal {art. 33, inc. a) Ley Nro. 854-P (antes Ley Nro. 4233 ) - y Carta
Organica Mpal. de Gral. José de San Martin art. 80, cuestiones todas que
deben ser merituadas por el Concejo Municipal.- |

En cuanto a [a acumulacion salarial (percepcion def Sueldo
" en cargo administrativo y de la Dieta de Concejal) en atencion a la Autonomia
Municipal y competencia del Concejo Municipal, (art. 38 sgtes y ccles de la
LOM) debera ser materia de analisis por el Concejo y sin perjuicio de la
competencia del Tribunal de Cuentas.- _

_ 1) REMITIR copia del prés'ente a la Contaduria General de la
Provincia.- - o
ill) LIBRAR el recaudo pertinente. -. -
T AN,

DICTAMEN N° 034/19




