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PROVINCIA DEL CHACO
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Resistencia, /g de Abril 2024 -

VISTO Y CONSIDERANDO:
Para Dictaminar en el Expte. N° 4156/23 caratulado "PELOZO
PABLO ALEXIS Y OTROS S/DENUNCIA SUPUESTA INCOMPATIBILIDAD
AGTE. GIULIONI HECTOR LUIS DANIEL ( MUNIC. DE QUITILIPI- LOTERIA
CHAQUENA).-", que se inicia con la presentacion formulada por los Sres.

Pelozo Pablo, Ledesma Angelica, Ferreyra Luis Alberto. Suarez Fernanda,
Cabrera Agustina, Medina Catalino, Galarza Mariana. Nufiez Ramoén. gue
denuncian que el Intendente de la localidad de Quitilipi, Sr. Lovey Renaido Ariel
designo al Sr. Giulioni Hector Luis Daniel con supuesta incompatibilidad en sus

funciones, ya que segin la denuncia el mismo tendria una Agencia de quiniela

del cual seria titular..

Que, adjuntan documentacion a fs. 6/7 del cual consta : Resolucion
de Intendencia N° 1733/2022 por la cual se nombra al Sr. Giulioni Daniel Hector
. DNI 18.440.790 a ocupar el cargo de Secretario de Gobiemo del Municipio de
Quitilipi; Copia de Recibo del mes de Septiembre de 2023: Listado de Agencias
y Sub-agencias de Loteria Chaquefa (Agosto 2023), del cual consta que la

Agencia 316 esta a nombre del agente en cuestion con y Boleta de extracto de

Quiniela Poceada de fecha 21/10/23 de la Agencia 316 del Sr. Guilioni Hector.

A fs. 8/9 se forma expediente y se resuelve dar intervencién a la
a General de la Provincia, en cumplimiente del Art 13° de la ey
N°1128-A, el que informa ..." Se deja constancia que esta instancia solo cuenta
con la informacién vertida en el Sistema PON, no pudiendo corroborar si
r. Giuloni en la Municipalidad de

Contaduri

existen liquidaciones de haberes a favor del S

Quitilipi”.
Que de los antecedentes reunidos en la causa y analizados los

mismos se advierte que el informe brindado por el Jefe de Dpto de Asesores
Comerciales de Loteria Chaquena a requerimiento de esta FIA consigna
* _segin consta en nuestros registros el Sr. Guilioni Hector Luis Daniel . DNI N°®
18.440.790 es Permisionario Categorizado AGENTE N° 316. designado por
Resolucion N° 1221/10 de fecha 17 de Junio de 2010 " { fs 22}

A fs. 23/25 se eleva informe otorgado por el Dpto de Asesores

Comerciales de Loteria Chaquefia y al efecto se dispuso: ".... informar que a la
fecha se encuentra vigente a través del Departamentc de Asesores
Comerciales, el tramite correspondiente al Cambio de Titulandad de la Agencia

en cuestion...Se adjunta a la presente Resolucion de Designacion N° 1221/10y

demas antecedentes de lo actuado per esta Direccion”™
Que se asume intervencion en el maico de lo dispuesto en la Ley N°
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1128 A -ARTICULO 14° "la Fiscalla de Investigaciones Administrativas, debera
iniciar las investigaciones correspondientes a fin de determinar si existe o no
incompatibilidad ..."

Analizando la situacion factica en el marco Juridico Aplicable,
contamos con leyes especiiicas aplicables al caso como la Ley 1128-A, Ley
854-P (Antes Ley 4233) Organica Municipal EI Reglamento para la
Explotacién de Permisos de Juegos de Azar de Loteria chaquefa-
Resolucion N° 1594/2004.

Que la Constitucién Pljovlnclal en el Art. 71 establece que “No
podrén acumularse en una misma persona dos o méas empleos... el nuevo
empleo produciré la caducidad del anterior’. No obstante asl también la propia
Constitucion garantiza la Autonomia Municipal.

En concordancia, el Régimen de Incompatibilidad Provincial Ley
Nro. 1128-A dice en el Art. 1 que: “No podra desempefiarse simultaneamente
mas _de un empleo o funcisn_a sueldo, ya sea nacional, provincial, o
municipal... iedo ello sin perjuicio de las incompatibilidades para situaciones
determinadas previstas en la Constitucion Provincial o leyes especiales, todo
ello sin perjuicio de las incompatibilidades para situaciones determinadas
previstas en la Constitucién Provincial 1957- 1994 o leyes especiales”.

Que por su parte la Ley de Etica y Transparencia en la Funcién
Pablica Nro. 1341-A en el art. 1°, g) establece que el agente o funcionario
debera: " Abstenerse de intervenir en aquellas actividades, que puedan
generar un conflicto de intereses con la funcién que desempefia o que

constituyan causas de perjuicios para el Estado.”

Que en razoén de la naturaleza de la denuncia es dable destacar la
Autonomia de los Municipios consagrada en nuestra Constitucion
Nacional (Art.123). Congruente con ello, la Constitucion de la Provincia del
Chaco en su Art. 182: expresa que "Todo centro de poblacién constituye un
municipio auténomo, cuyo gobierno seré ejercido con independencia de otro
poder...".

El Principio de Autonomia determina que los municipios son

endientes, gozan de autonomia en el orden institucional, politico,

indep
administrativo econémico y financiero, de conformidad con lo prescripto en el

articulo 123 de la Constitucion Nacional y el articulo 182 de la Constitucion
Provincial: y en la propia Ley Provincial Organica Municipal 854-P.

Dicha ley en su art. 75 dice "Para la consideracion, despachos,
resoluciéon y superintendencia, el Intendente designara por lo menos un
Secrretar‘tb que refrendara sus actos ... éstos seran nombrados y removidos por
el Intendente, rigiendo las mismas condiciones, inhabilidades e
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incompatibilidades que para los Concejales..."

En tal sentido, el art. 31: "No podran ser miembros de los Concejos
Municipales: a) Los que no tengan capacidad para ser electores; b) Los
inhabilitados para el desempefio de cargos pablicos..."

Que, a su vez el Reglamento para la Explotacion de Permisos de
Juegos de Azar de Loteria Chaquefia- Resolucion N° 1594/2004- capitulo 2:
Requisitos e Incompatibilidades, Art, 11°: "Los aspirantes, segin su condicion
de Personas Fisicas o Juridicas, deberan cumplir con los siguientes requisitos y
no encuadrarse en las incompatibilidades que abajo se detallan, antes de ser
designados en la categoria de Agentes, Subagentes, o Distribuidores de
Loteria Chaquefia. i) No desempefiar cargos electivos; no ser... ni
funcionario o empleado publico Nacional, Provincial, Municipal o de
empresas o reparticiones del Estado.... Esta prohibicion se extiende al
cényuge del aspirante, y a los familiares hasta el segundo grado".

Que el mismo cuerpo legal dispone en el Art. 72°: "A fin de
verificar el hecho o hechos constitutivos presumiblemente de faltas que den
lugar a las sanciones de suspension o revocacion, se realizaran inspecciones y
acumulacion de datos o investigacion conducentes. En cualquier caso, previo a
la decision a adoptar por el Directorio del Organismo, se dara vista al
presunto infractor, por el término de cinco (5) dias habiles para que
ejercite su derecho de defensa. La decisién final compete al Directorio de
Loteria Chaquefia, el que podra requerir dictamen de la Asesoria Legal
cuando la situacién juridica determine su conveniencia, emitiéndose el mismo

en funcién al informe pormenorizado y por escrito que deberan producir las

4reas involucradas”.-

atento el Régimen General de Incompatibilidad
ejando sentado que esta Fiscalia no vislumbra
lacién de cargo o funcién a

Que,
Ley 1128 A de la Provincia, d
obstaculos legales en cuanto a la doble acumu
sueldos en la Administracién Publica Provincial o Municipal.

Que, atento la naturaleza del caso, estimo oportuno expresar que
se procedera a emitir Dictamen el cual " @s una opinién o juicio, emitido por
encia y conocimientos especiales sobre la

quien posee competencia, experi
dicos directos respecto de un sujeto de

materia...;, no produce efectos jurl
derechoy debe contener como minimo, el analisis de las normas vigentes, del
caso concreto y de las posibles soluciones a aplicar, siendo parte de la
actividad consultiva de la administracién (Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho
administrativo, Tomo |, Parte General, pagina X-4); ...el Dictamen, forma parte
del procedimiento administrativo; son irrecurribles aunque adoleciere de vicios;

pueden producir efectos juridicos, pero indirectos, mediatos o reflejos. pues
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sélo los pueden afectar a través de los actos dictados en su consecuencia
(PTN Dictamenes 259:18- Tomo 259 Péagina 18) ... y debe contener como
minimo, el analisis de las normas uigenies, del caso concreto y de las posibles
soluciones a aplicar. ("El valor juridico de los dictdmenes y otros aspectos
relevantes”, por Aldana Romina Schiavi. Abogada (UBA). Abogada del
Departamento de Derecho Administrativo y Tributario).

En este orden, corresponde el dictado del presente, conforme las
facultades otorgadas a esta FIA por la normativa citada y teniendo presente lo
establecido expresamente en el art. 82 in fine de la Ley de Procedimiento
Administrativo N° 179-A, "..Las medidas preparatorias de decisiones
administrativas, los informes, dictdmenes y vistas, aunque sean obligatorias y
vinculantes para el 6rgano administrativo no son recurribles." Por lo que estan
orientados a asesorar y a preparar la decision del érgano que debe resolver.

Que, por otra parte la jurisprudencia ha reconocido que "las

inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos, son taxativos y de

interpretacion restrictiva, el intérprete de las disposiciones legislativas en la
materia ha de cefiirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de
los enunciados normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios
interpretativos para limitar cuestiones no enunciadas expresamente por la ley"
(STJ Fallo 272:219: 308:1664 y otros - Dictamen Expediente PTN N° S 04. 24386/16)..

Que la Constitucién Provincial en su art. 5 prohibe a todo organo

o jurisdiccién arrogarse mayores atribuciones que la delegadas por ley o invadir

la facultades de otros poderes.-
Por todo lo expuesto,
planteado y a las constancias de autos, corresponde dete
situacién del Sefior Hector Luis Daniel Giulioni , DNI 18.440.790, segln el caso
que se analizara no se avisoran elementos que configuren incompatibilidad
respecto a lo dispuesto por el Art 1 de la Ley 1128-A, en cuanto a la
os y la simultaneidad de Sueldos pero cabe tener
pll'esente lo dispuesto por las leyes especiales, lo que hace que nos remita
a la Ley Organica de Municipios 854-P en atencion a la Autonomia Municipal y
al Reglamento para la Explotacion de Permisos de Juegos de Azar de Loteria
Chaquefia- Resolucion N° 1594/2004 del que surge qué lo inhabilita al Sr.
Giulioni a detentar un Cargo de Secretario de Gobierno y ser Permisionario-

analizado el marco juridico, atento a lo
rminar que la

Acumulacién de Carg

Agente de una Quiniela.
Que, en tanto se M
Agente de Loteria Chaquefia se encontraria inhabilitado pa

Secretario de Gobierno siendo responsabilida
resolver sobre su designacién o

antenga vigente la titularidad como Permisionario

ra el desempefio del
mismo de d del Municipio de
Quitilipi y en especial del Sr. Intedente
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remocion, y de no ser asi, deberd la Loterla Chaquefia en ol marco de sus
atribuciones determinar si mantiene o no el permiso del Sr. Giulioni Como
responsable de la agencia de juego, atento las constancias de 18 23/25 en

cuanto a la tramitacién del cambio de titularidad -
Que, ante la denuncia y expresa mencion en cuanto a |a devolucion

de haberes que pudieran haberse mal percibido, en razon de que los servicios
habria sido debidamente prestados; atento los considerandos pertinentes, o6
competencia del municipio disponer al respecto y en su caso con al control
pertinente por el Tribunal de Cuentas en el marco de la Ley 831 A-
DICTAMINO:

) DETERMINAR que es Incompatible el desempefio por el 8r.
Hector Luis Daniel Giulioni, DNI 18.440,790 do un (1) cargo de Sacrotario
de Gobierno Municipal -de la localidad de Quitilipi- y ser Permisionario
Categorizado Agente de una Quiniela en loe terminos del Reglamento para
la explotacién de permisos de juegos de Azar de Loteria Chaquefia-
Resolucion N° 1694/2004- y Ley Organica Municipal - 864-P.-

i) HACER SABER a la Municipalidad de Quitilipi, a la Loteria
Chaquefia para su intervencion ylo resolucién correspondiente; y 2 la
Contaduria General en el marco de la Ley 1128 A.-

1) LIBRAR los oficios con copia del presente a sus efectos.-

IV) ARCHIVAR, sin més tramite; tomandose debida razbn  por

Mesa de Entradas y Salidas.

DICTAMEN N°158/24




