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P ‘;.J PROVINCIA DEL CHACO
A FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Realatenctaﬂ'fjde noviembre de 2023
VISTO Y CONSIDERANDO:

Para Dictaminar en el Expedionte N° 4114/23
caratulado: "M.E.C.C. Y T. S/ CONSULTA INCOMPATIBILIDAD AGTE.
CORTEZ JOSE LUIS - (M.E.C.C. Y T. - MUNIC. DE LAS BRENAS).-", formado
con la Act, Electronica, E29-2023-43163-AE de la Direccién Regional Polinivel

Region Educativa VIII-A - Las Brefias - del Ministerio de Educacién de la
Provincia, la que fue remitida para conocimiento e intervencion, respecto de la

informacién sumaria iniciada en la B.P. N°256 "Serafin Fedel Ricci" de la ciudad
de Charata, atento a lo solicitado por la Direccién Regional Polinivel Regién
Educativa VIII-A , sobre la situacién laboral del Bibliotecario Interino Sefior Jose
Luis Cortez - D.N.l. N° 26.163.154 - quien ademas, posee un cargo de planta
permanente en la Municipalidad de las Brefias a los efectos de que se expida
sobre la presunta incompatibilidad del agente.

A fs.16/17 obra Disposicion N°2400/00823/2023
(Direccién Regional Polinivel Regién Educativa VIII-A) que ordena el inicio de la
Informacién Sumaria, por la situacién expuesta precedentemente.

Se asume intervencién conforme competencia
otorgada por la Ley 1128-A Art. 14°- Regimen de Incompatibilidad Provincial
“La Fiscalla de Investigaciones Administrativas deberd iniciar las
Investigaciones correspondientes a fin de determinar si existe o no
incompatibilidad en los casos detectados por el Registro...".

Se resuelve formar expediente y girar a la
Contaduria General de la Provincia, quien en el marco del Art. 13 ley 1128-A.
Informd que existen registros en la base de datos del sistema integrado del
personal y liquidacién de haberes para el Personal de la Administracion Plblica
Provincial correspondiente a liquidaciones de haberes, en la Juridsiccién 29-
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el mes de agosto
2023, en el cargo de Bibliotecario, como Interino, a favor del agente Cortez
Jose Luis D.N.I. N° 26.163.154. (se adjunta reporte del sistema).

Conforme lo expuesto, corresponde sefalar el

marco legal aplicable a la situacién traida a conocimiento.

Que, el art. 71 de la Constitucién local dice:"No
podran acumularse en una misma persona dos o mas empleos, asi sean

nacional, provincial o municipal con excepcién de los del magisterio y los de
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caracter profesional-técnico en los casos y con las limitaciones que la ley
establezca..."

Que, el Régimen de Incompatibilidad Provincial
(Ley 1128 A) establece como regla general en su At. 1 : "No podra
desempefiarse simulténeamente mas de un empleo o funcién a sueldo, ya sea
nacional, provincial o municipal..." Todo ello sin perjuicio de lo que establezca la
Constitucion Provincial y las leyes especiales. Luego el Art2: " Quedan
exceptuados de la incompatibilidades mencionadas, siempre que no exista
Superposicion de horario o razones de distancia: Inc.a) El ejercicio de la
docencia en establecimientos de ensefianza preprimaria, primaria, media,
superior o universitaria, cuando se dicten hasta un méaximo de doce horas
catedra en ensefianza media semanal o su equivalencia en otros niveles, que
sera reglamentada por el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologfa. ",

Por su parte la Ley 647-E, Estatuto del Docente
prescribe en su Art.358 "El personal administrativo del orden municipal,
provincial o nacional, podré desempefiar hasta doce (12) horas cétedra, en
carécter de titular, interino o suplente, siempre que no haya superposicién
horaria." .

A su vez, el Estatuto del Empleado Municipal de
Las Brefias (ORDENANZA MUNICIPAL N° 176/1995) , en su art. 19, inc. k)
prevé la Obligacion del Agente a encuadrarse dentro del régimen general de
Incompatibilidades y acumulacién de cargos.-

En consecuencia el desempefio simultaneo de
ambas funciones (un (1) cargo de Bibliotecario Interino en el MECCyT y un (1)
cargo de Planta Permanente en la Municipalidad de las Brefias) colisiona con la
normativa precitada y lo deja incurso en incompatibilidad, por acumulacién de
dos cargos.

Que, en razén del marco legal citado, al
cargo de personal de planta solo se puede agregar, el dictado de doce horas
catedras en la cantidad permitida por la norma ( 12 hs. catedras semanales),
sin superposicién horaria o razones de distancia.

Que, por su parte, el art. 8 dispone "El

empleado o funcionario que se halle comprendido en las incompatibilidades
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establecidas en esta ley, seré suspendido preventivamente en el o los cargos,
sometidos a sumario administrativo y pasible de sancién de cesantia -si se
comprobare la incompatibilidad- en el o los cargos que desempefie en la
Administracion Publica Provincial o Municipal. ", debiéndose tener presente la
tramitacion del sumario respectivo (Disposicién N°2400/00823/2023)

Ante los informes recabados en éste expediente
corresponde comunicar al MECCyT de manera tal que sea la propia jurisdiccién
del agente la que inicie, amplie o prosiga ya sea la informaciéon sumaria o el
sumario administrativo respectivo, ello en el marco de lo que dispone el art. 15
de la Ley 1128-A "La Fiscalla de Investigaciones Administrativas, constatada la
incompatibilidad, comunicara al Registro la derivacién de las actuaciones a los
organismos o reparticiones a que pertenezca el funcionario o agente, a los

efectos de iniciar el sumario pertinente.....
Que, atento la Informacion Sumaria en tramite

por ante la _Direccién Regional Polinivel Regién Educativa VIII-A - Las Brefias -
del Ministerio de Educacién de la Provincia (MECCyT) , corresponde a esta
FIA emitir Opinién mediante Dictdmen, por lo que cabe mencionar respecto a la
naturaleza juridica del dictamen, el mismo es un acto de Administracion
emitidos por érgano competente (en el marco del art. 14 de la Ley 1128 A y en
aplicacion del art. 8 de la Ley 1128 A.), que contiene opiniones e informes
técnico-juridicos preparatorios de la voluntad administrativa, y sera puesto a
conocimiento de las Jurisdicciones que lo solicitan, en razén de que las mismas
conservan las facultades procedimentales y disciplinarias correspondientes.-
Que el presente instrumento obra prima facie
como acto preparatorio y no definitivo, teniendo presente lo establecido
expresamente en el art. 82 de la Ley de Procedimiento Administrativo, N° 179
A, Las medidas preparatorias de decisiones administrativas, los informes,

dictémenes y vistas, aunque sean obligatorias y vinculantes para el érgano

administrativo no son recurribles.
Que, corresponde tener presente el art. 5 de la

Constituciéon Provincial que prevé "Los poderes publicos uno podréan delegar
sus atribuciones ni los magistrados y funcionarios, sus funciones, bajo pena de
nulidad. Tampoco podran arrogarse, atribuir, ni ejercer mas facultades que las

expresamente acordadas por esta Constitucion y las leyes que en su
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consecuencia se dicten",

Al efecto, es dable destacar que “..La
competencia se puede entender como el conjunto de poderes, facultades y
atribuciones que el ordenamiento juridico otorga a un ente u 6rgano del Estado,
... definida como la medida de la potestad atribuida por el ordenamiento juridico
a un érgano ...un principio general del Derecho, como un principio juridico de la
organizacién administrativa o como un elemento esencial del acto
administrativo..." Asi la Corte Suprema de Justicia de la Nacién tuvo ocasién de
expresar que cuando un érgano de la Administracién ejercita una atribucion
determinada es preciso que cuente con la aptitud legal para llevarla a cabo,
puesto que ello hace a su propia competencia, elemento que reviste caracter
esencial en todo acto administrativo......" ("Organizacién administrativa, funcién
publica y dominio piblico, pag. 31; Ediciones Rap; Id SAlJ: DACF140348-Julio
Rodolfo Comadira).

Que, en razén de las atribuciones en materia
disciplinaria y sancionatoria interna, sera entonces la jurisdiccién del MECCyT
0 en su caso por ante la Direccion de Sumarios de Casa de Gobierno la
facultada para la tramitacién de las actuaciones administrativas que considere
correspondientes.-

. Que asimismo, amerita exponer que Ia
adecuacion al Regimen de Incompatibilidad es con efecto hacia el futuro, por lo
que de haberse cumplido efectivamente el servicio, no corresponde formular
reclamo de devolucién salarial alguno al agente cuestionado, en razén del
principio de buena fe, del trabajo remunerado, y el no beneficio sin causa por el

Estado.

Por todo ello normas legales citadas y facultades
conferidas al suscripto;

EL FISCAL GENERAL
DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

ICT

1) ESTABLECER, que el desempefio simultaneo
de 1 (un) Cargo de Bibliotecario interino en la Biblioteca de Gestién Publica

N°256 "Serafin Fedel Ricci" de la Localidad de Charata y 1 (un) Cargo de planta
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permanente en la Municipalidad de las Brefias, resulta incompatible, por

aplicacion del Art.1 de la Ley 1128-A. y Art. 358 de la ley 647-A- Estatuto

Docente del Chaco.

Il) DETERMINAR que el agente CORTEZ JOSE
LUIS - DNI:26.163.154, se halla en incompatibilidad conforme apartado ) de la
presente, debiéndose continuar con la tramitacion de las actuaciones

sumariales pertinentes por ante las dependencias del Ministerio de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia, segun corresponda.-

Iil) COMUNICAR al MECCYT y a la Contaduria
General de la Provincia del Chaco, adjuntando copia de la presente, a sus
efectos. Oficiese por SGT.-

VI) ARCHIVAR, Oportunamente REGISTRAR

debidamente por Mesa de Entradas y Salidas.-

DICTAMEN N° 137/23.
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